Narodny akény plan pre deti na roky 2009 - 2012

Uvod

Prava deti tvoria sucast ludskych prav. Ochrana fudskych prav je dolezita pre
kazdého c¢loveka, osobitne pre takého, ktory z akychkolvek dévodov potrebuje pomoc
aochranu pri ich uplatfiovani. Potreba zabezpedit dietatu osobitnu starostlivost bola
zakotvena a zvyraznena v roznych vyznamnych medzinarodnych dokumentoch® osobitne
Vv najzavaznejSom dokumente na zabezpeCovanie ochrany prav deti v Dohovore OSN

LT

o pravach dietata® (dalej len ,Dohovor o pravach dietata®)ajeho opénych protokolov®
vratane Miléniovych rozvojovych cielov. Je dblezité, aby sa prava deti uznali za samostatnu
oblast, a nezaradovali do SirSej snahy o presadzovanie ludskych prav vseobecne. Niektoré
prava sa vztahuju vyluéne alebo osobitne na deti. Eurdpska unia jednoznacne uznala prava

deti v Eurdpskej charte zakladnych prav najma v ¢lanku 24.
1. VSeobecné vychodiska
1.1 Dohovor o pravach diet'at'a

Slovenska republika ako zmluvna strana Dohovoru o pravach dietata v zaujme jeho
désledného napifiania prijima a realizuje mnohé opatrenia aje povinna prostrednictvom
generalneho tajomnika OSN predkladat OSN spravy o opatreniach prijatych na uvedenie
prav uznanych v Dohovore o pravach dietata do Zivota a o pokroku, ktory sa dosiahol pri
pouzivani tychto prav.

Slovenska republika obhajovala Vychodiskovu spravu pred Vyborom OSN pre prava
dietata pocCas jeho 25. zasadnutia v oktdbri 2000. Po prerokovani spravy Vybor OSN pre
prava dietata prijal Zaverec¢né odporuc€ania pre Slovensku republiku, spolu v 54 bodoch.

Odporu¢ania Vyboru zroku 2000 smerovali predovSetkym do oblasti koordinacie,

! Napr.: Zenevska deklaracia prav dietata z r. 1924; Deklaracia prav dietata, OSN 1959:VSeobecna
deklaracia ludskych prav; Medzinarodny pakt o obc&ianskych a politickych pravach; Deklaracia
0 ochrane Zien a deti za mimoriadnych udalosti a za ozbrojenych konfliktov; Minimalne Standardné
pravidla OSN tykajuce sa sudnictva za u€asti mladistvych; Eurépsky dohovor o fudskych pravach.

“ Dohovor o pravach dietata (Oznamenie &. 104/1991),

3 Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii
(424/2004 Z .z.) a Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych
konfliktoch.



monitorovania, rozpocCtového rozdelenia, zakazu diskriminacie, ochrany pred tyranim,
nefudskym alebo ponizujucim zaobchadzanim alebo trestanim, do oblasti nahradnej
starostlivosti a rodinného prostredia, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a osobitnych
opatreni ochrany. Pripravit Narodny akény plan pre deti na implementaciu zavazkov
vyplyvajucich z Dohovoru bolo jedno z klu¢ovych odporuc¢ani Vyboru OSN.

Dfia 22. méaja 2007 sa v Zeneve podas 45. zasadnutia Vyboru pre prava dietata
(dalej len ,vybor®) uskuto€nilo prerokovanie Druhej periodickej spravy Slovenskej republiky
o implementacii Dohovoru o pravach dietata (dalej len ,druha periodicka sprava“)
predlozenej v sulade s ¢lankom 44 Dohovoru o pravach dietata.

Dna 8. juna 2007 vybor schvalil zavere¢né odporucania k druhej periodickej sprave
Slovenskej republiky spolu v 74 bodoch, ktoré tvoria su¢ast Narodného ak&ného planu pre
deti (dalej len ,NAP“). Odporucania obsahuju do velkej miery ocCakavané témy
implementacie dohovoru v obdobi od vydania odporucani vyboru k vychodiskovej sprave
v roku 2000. V tejto suvislosti treba uviest, ze sa vybor postavil kriticky k implementacii
zaverecnych odporuc¢ani z roku 2000 v otazkach mensin, sidneho systému pre mladistvych
a policajnej brutality.

Za priority vybor oznacil vo svojich odporu¢aniach vytvorenie koordinaéného organu
pre prava deti — Ministerského organu pre prava deti a mladeze a vytvorenie nezavislého
mechanizmu pre implementaciu dohovoru, ktory by mal — okrem iného — pravomoc prijimat
a vySetrovat staznosti tykajuce sa poruSovania prav deti vyplyvajucich z dohovoru. Vybor
taktiez odporucil primerané zvySovanie rozpoc&tovych prostriedkov pre podporu prav deti, ako
i prijatie nového, Casovo viazaného narodného akéného planu pre deti pokryvajuceho
miniméalne 5-roéné obdobie”.

Zavazky vyplyvajuce pre Slovensku republiku z Dohovoru o pravach dietata su

zakladnym vychodiskom stratégie Slovenskej republiky v oblasti ochrany prav dietata

1.2.  Stratégia Eurépskej unie v oblasti prav dietat’a
Dohovor o pravach dietata predstavuje zakladny vychodiskovy dokument pre vSetky
ostatné medzinarodné dokumenty, ktoré sa prijimaju Ci uz na europskom alebo SirSom

medzinarodnom fore, a ktoré sa tykaju ochrany prav deti.

4 Odporucania vyboru sa tykali réznych oblasti napr. problému ziskavania a zbierania dat o romskej
menSine, odstranenia diskriminacie a komplexnej ochrany rémskych deti, policajnej brutality vodi
Rémom, diskriminacie romskych deti pri adopciach, pristupe k zdravotnej starostlivosti, segregacie
romskych pacientov v nemocniciach, ako i pristupu k vzdelavaniu. V zavere¢nych odporucaniach sa
objavuju niektoré témy, ktoré nemozno oznacit za Standardné, prinajmenSom nie verne odzrkadlujuce
druht periodicku spravu i diskusiu k nej. Patri k nim odporu€anie k prijatiu komplexného zakona
0 ochrane prisluSnikov narodnostnych mensin vratane deti i referencia na informacie o detskej praci,
najma o Zobrani.



Eurépska Unia navrhuje vytvorenie jednotnej stratégie EU na u&inna podporu
a ochranu prav dietata vo vnutornych a vonkajSich politikach Eurépskej unie a na podporu
usilia ¢lenskych Statov v tejto oblasti.

Komisia vo svojom oznameni tykajucom sa strategickych cielov na obdobie 2005 —
2009 ustanovila prava deti za jednu zo svojich hlavnych priorit: ,,Osobitnou prioritou musi byt
ucinna ochrana prav deti pred hospodarskym vykoristovanim aj vSetkymi formami
zneuZivania, prisom Unia ma byt pre ostatny svet lucom svetla“.

V ramci EU Komisia a élenské $taty uprednostfiuju najma problematiku chudoby
dietata vramci otvorenej metdédy koordinacie v oblasti socialnej ochrany a socialneho
zacClenenia (OMC), ktora tvori ramec vzajomného sa ucenia medzi ¢lenskymi Statmi, ktory je
zalozeny na sérii spolo€nych cielov a ukazovatefov a prijatie vnutroStatnych stratégii na
podporu pristupu k systémom socialnej ochrany a na podporu ich kvality.

Osobitné ciele stratégie EU v oblasti prav deti:

¢ Vyuzivanie existujucich ¢innosti pri rieSeni naliehavych potrieb

e Urgenie priorit pre buduce opatrenia EU

e Presadzovanie prav deti v opatreniach EU

e Zavedenie mechanizmov uc€innej koordinacie a konzultacie

e Posilnenie pravomoci a odbornosti v oblasti prav deti

o Uginnejsie informovanie o pravach deti

e Podpora prav dietata v oblasti vonkajSich vztahov

V eurépskom kontexte je osobitne vyznamnym program Rady Eurdpy ,Budujme
Eurépu pre deti asdetmi“. Cielom tohto programu je odstranit vSetky formy nasilia
pachaného na detoch prostrednictvom ochrany deti, odstranenia nasilia, stihania jeho
pachatelov a participaciou deti. Program venuje osobitni pozornost obzvlast zranitelnym
detom — detom so zdravotnym postihnutim, detom Zijucim v chudobe a detom, ktoré
vyrastaju bez rodi¢ov.

Program rady Eurépy ,Budujme Eurdpu pre deti a s detmi® chce pomdct Statom
upevnit’ alebo rozvinut narodné stratégie na ochranu prav deti. Pombze Statom vypracovat aj
komplexné obsazné a dostupné pravne ramce. Navrhne modely U€innych institucionalnych
ramcov a podpori spustenie participaénych procesov s ciefom navrhnat' a aplikovat narodné
postupy.

Program vystupuje proti v8etkym formam nasilia pachaného na detoch, bude sa
snazit najma o zvySenie informovanosti, vzdelavanie, Skolenie a budovanie kapacit na

podporu kultury bez nasilia a o dosiahnutie nulovej hranice jeho tolerovania.



Ma napoméct krajinam vypracovat stratégie na zabranenie nasilia voci detom.
Pomdze zlepsit' systémy, ktoré umozfiuju nahlasovanie pripadov prostrednictvom detskych
liniek, podporu rodin a rychlu identifikaciu a dokumentaciu pripadov. Umozni aj verejnym
organom a odbornikom rychlo a primerane reagovat na oznamené nasilie. Osobitné usilie sa
vyvinie na odstranenie sexualneho zneuzivania a vykoristovania deti. Chce aktivovat vsetky
Casti spolocnosti, pripomenut im ich osobitni zodpovednost a posilnit ich kapacity na
predchadzanie nasiliu ana ochranu deti. Kampan zlepsi pristup deti k informaciam
a vypracuje metédy a nastroje na dosiahnutie zmysluplnej participacie deti na vSetkych
urovniach — miestnej, regionalnej a narodnej, vyuzije ¢o najviac medzinarodnu spolupracu.
Spoji  dblezité nastroje, ako vypracovavanie noriem, monitorovanie, rozvoj postupov,
technicki pomoc a informovanost, a da ich k dispozicii, aby sluzili detskym pravam.

Sucastou programu Budovanie Eurépy pre deti a s detmi je aj kampan za zakaz
telesného trestania deti.

Slovenska republika sa ako ¢&lenska krajina EU hlasi k myslienke Gé&innej ochrany
prav deti pred hospodarskym vykoristovanim aj vSetkymi formami zneuzivania, ako
i k strategickému cielu taZiskovej ulohy Unie v celosvetovom rozmere. Rovnako sa hlasi
k programom vypracovania stratégii na zabranenie nasilia voCi detom. Uvedené strategické
ciele sa vplnej miere premietaju vo v3etkych opatreniach ktoré Slovenska republika

realizuje.

1.3 Ciel a metodolégia Narodného akéného planu pre deti

Zéakladnym cielom Narodného akéného planu pre deti je prostrednictvom
definovanych uloh a opatreni zabezpedit dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav deti

uznanych Dohovorom o pravach dietata a pokroku pri ich pouZivani.

Strategické zamery Slovenskej republiky v oblasti ochrany prav deti je mozné zhrnat
do troch zakladnych oblasti :
1. institucionalne zabezpec€enie implementacie Dohovoru o pravach dietata, koordinacia
politik a monitorovanie vSetkych oblasti zaujmu podfa Dohovoru o pravach dietata,
2. prijimanie a realizovanie opatreni legislativneho, ako i nelegislativneho charakteru
na dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav deti,

3. zvySovanie odbornej pripravy a profesionality odbornikov pracujucich s detmi.

Pri uplathovani Dohovoru o pravach dietata je potrebné sa zamerat na dosiahnutie

hlavnych cielov, a to:



predchadzat’ poruSovaniu a postupne odstranovat’ zo Zivota spolo¢nosti nedostatky
ohladne dodrziavania ustanoveni Dohovoru o pravach dietata,

vytvarat’ a zdokonalovat ochranné systémy v instituciach, ktoré uskuto€riuju €innosti
vo vztahu kdetom, a to najma zapajanim pracovnikov, ale i mimovladnych
organizacii, a aj takym spdsobom prehlbovat demokraticky pristup k tejto minoritnej
skupine a tiez neustale posilfiovat’ i funkciu spolo¢enskej kontroly,

cielavedome rozvijat a upevhovat pozitivne Cinitele, ktoré budu znemoznovat vznik
a narast porusovania ustanoveni Dohovoru o pravach dietata,

zabranit poruSovaniu ustanoveni Dohovoru o pravach dietata,

podporovat rodi¢ovsku starostlivost o deti.

Ulohy obsiahnuté v Narodnom aké&nom plane pre deti maju za ciel zabezpesit' plnenie

strategickych zamerov Slovenskej republiky v oblasti ochrany prav deti.

Narodny akcény plan pre deti bol pripravovany za ucasti Sirokého spektra odbornikov

z rOznych oblasti tak, aby bolo pokryté nielen Siroké spektrum oblasti, ale tieZz zabezpelena

i prepojenost a kompatibilita opatreni a uloh. Na jeho tvorbe sa podielali zastupcovia

zodpovednych rezortov, Generalnej prokuratury Slovenskej republiky, verejny ochranca prav,

zastupcovia Slovenského narodného strediska pre ludské prava, Uradu spinomocnenkyne

vlady pre rémske komunity, samospravy, nestatnych subjektov pbdsobiacich v danej oblasti

(zoznam ¢lenov pracovnych skupin tvori prilohu €. 4 materialu).

Narodny akény plan pre deti vychadza najma:

z Dohovoru o pravach dietat’a,

z predchadzajuceho Narodného akéného planu pre deti, schvaleného uznesenim
vlady SR €. 837 zo 7. augusta 2002, ktory stanovoval ulohy na obdobie rokov 2002
az 2005 a zo struéného zhodnotenia pokroku v rokoch 2005 — 2007,

zo Zavere¢nych odporucani Vyboru OSN pre prava dietata k prvej sprave Slovenska
o implementacii Dohovoru o pravach dietata a pravami dietata ustanovenymi
v Dohovore o pravach dietata, rok 2000,

zo ZavereCnych odporucani Vyboru OSN pre prava dietata k druhej periodickej
sprave Slovenska o implementacii Dohovoru o pravach dietata a pravami dietata

ustanovenymi v Dohovore o pravach dietata, rok 2007.

Narodny akény plan pre deti je konStruovany ako otvoreny dokument, obsahuje

zakladné ulohy na obdobie 2009 - 2012 s predpokladanym prvym hodnotenim



a aktualizaciou uloh v roku 2010 za roky 2009 a 2009 a naslednym rocnym hodnotenim
a aktualizaciou.

Navrhované d¢asové obdobie Narodného akéného planu predpoklada celkové
zhodnotenie 5-roCného obdobia v roku 2013 tak, aby mohlo byt pre nasledujuce obdobie
zohladnené ako vychodisko Zavere¢né odporucania Vyboru OSN pre prav dietata po
obhajobe tretej a Stvrtej konsolidovanej spravy.

Zaroven je treba uviest, ze ulohy Narodného ak&ného planu pre deti na najblizSie
obdobie su formulované bez ucasti deti, tento akény plan vsak nielen predpoklada ucast deti
na napifhani tloh Narodného akéného planu pre deti, ale najma obsahuje ulohy smerujtice
k tomu, aby bol utvoreny priestor na skimanie nazorov deti, poskytovanie relevantnych
informacii detom tak, aby sa deti v buducnosti mohli aktivne podielat a vyjadrovat

k politikam, ktoré sa ich tykaju.

2. Zhodnotenie plnenia uloh za roky 2002-2007

2.1 Narodny akény plan pre deti naroky 2002 —2004

MPSVR SR predlozilo v auguste 2005 na rokovanie vlady SR Informaciu o plneni
Narodného ak&ného planu pre deti. Podklady pre vypracovanie Informacie o plneni tohto
planu poskytli ministerstva zodpovedné za pinenie konkrétnych uloh, Generalna prokuratura
Slovenskej republiky, Statisticky urad Slovenskej republiky a Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny. Informacia o plneni Narodného akéného planu za roky 2002 — 2004, ktora bola
vladou SR prerokovana dna 17. augusta 2005, tvori prilohu €. 3.

Prilozena informacia obsahuje odpoCet plnenia uloh vrokoch 2002 - 2004.
Informacia o plneni Uloh predstavuje pravne Upravy a ciele uloh, resp. nahlfad na jednotlivé
systémy avSak neposkytuje ziadne relevantné informacie o vysledkoch a dopadoch
realizovanych uloh prechadzajuceho obdobia.

Odpocet plnenia uloh Narodného akéného planu na roky 2002 — 2004 vykazuje isté
prvky formalizmu, ulohy su vyhodnotené spravidla len z hladiska legislativnych Uprav, nie su
uvadzané (az na malé vynimky) Ziadne podporné udaje, vyhodnotenie je Casto zuzené do
roviny konstatovania o splneni resp. realizovani tej-ktorej aktivity bez skutocného
zhodnotenia prinosu, ¢i efektivity. V suCasnosti by bolo kontraproduktivne snazit sa
0 komplexnu analyzu tohto obdobia. | napriek tomu je v8ak mozné uviest, ze ulozené ulohy
boli v sledovanom obdobi spinené, avSak vaznym problémom, pre ktory nie je mozné
vykonat analyzu a odsledovat’ pokrok, bolo, Zze odpocet uloh nebol realizovany cez vopred

stanovené meratefné ukazovatele. Je zrejmé, zZe pri tak réznorodych ulohach, ich pocte



a réznorodych subjektoch je tazko stanovovat priamo v aktnom plane konkrétne meratefné
indikatory. Z tohto dévodu budu, okrem vSeobecnych indikatorov jednotlivé zodpovedné
subjekty, uznesenim vlady SR zaviazané k sledovaniu meratelnych indikatorov
k jednotlivym uloham, resp. skupinam uloh z ktorych budu vychadzat pri odpocte plnenia

Narodného akéného planu.

2.2. Struéné zhodnotenie opatreni realizovanych v rokoch 2005-2007

V obdobi rokov 2005-2007 bolo prijatych a realizovanych viacero vyznamnych
opatreni, ktoré vyraznym spdsobom ovplyvnili oblast ochrany prav deti. Pokrok
v jednotlivych politikach je badatelny, za najvyznamnejSie opatrenia mozno povazovat

v kontexte Zavere€nych odporucani Vyboru OSN pre prava dietata napr.:

- oblast’ rodinného prava - zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,Zakon o rodine®) nadobudol u€innost’ 1.aprila 2005, zasada
najlepsSieho zaujmu dietata, alebo prihliadania na zaujem dietata je imanentna v celom
Zakone o rodine rovnako ako v Obcianskom sudom poriadku & Obc&ianskom zakonniku.
V sulade s touto zasadou musia konat tak rodi€ia, ako aj Stat. Rodi€ia su povinni vykonavat
svoje rodiCovské prava a povinnosti tak, aby chranili zaujem maloletého dietata. Sud méze
dokonca priznat’ rodiCovské prava a povinnosti vo vztahu k osobnej starostlivosti o maloleté
dieta aj maloletému rodiCovi dietata starSiemu ako 16 rokov, ak je to v zaujme maloletého
dietata. Nazoru maloletého dietata musi byt venovana nalezitd pozornost zodpovedajuca
jeho veku a rozumovej vyspelosti.

- oblast’ trestného prava - zakon €. 305/2005 Z z. Trestny zakon, ucinny od 1. januara
2006 znizil hranicu trestnej zodpovednosti na 14 rokov. Nepodmienecny trest odfatia
slobody méze sud ulozit mladistvému iba za podmienky, Zze by vzhladom na okolnosti
pripadu, osobu mladistvého alebo vzhladom na predtym uloZzené opatrenia, uloZenie iného
trestu zjavne neviedlo k dosiahnutiu ucelu trestu. Zakon rozSiril moznost vymery trestu
odnatia slobody pod dolnu hranicu trestnej sadzby bez akychkolvek obmedzeni a ustanovil
Siroké spektrum moznosti odklonu od trestu, resp. alternativ k vykonu trestu odnatia slobody.
,V Trestnom zakone su uvedené skutkové podstaty napr. trestného Cinu znasilnenia,
sexualneho nasilia, sexualneho zneuzivania, odlozenia dietata, opustenia dietata,
zanedbania povinnej vyZivy, tyrania blizkej osoby a zverenej osoby, ohrozovania
mravnej vychovy mladeze, vyroby, rozSirovania a prechovavania detskej pornografie
a ohrozovania mravnosti. Trestny zakon obsahuje aj skutkovld podstatu trestného cinu
obchodovania s detmi (§§ 180-181), a v §§ 209-210 trestny &in unosu.



Zakon ¢. 301/2005 Z z. z Trestny poriadok, ucinny od 1. januara 2006 upravuje
osobitné konanie proti mladistvym. Mladistvy musi mat napriklad obhajcu uz po vzneseni
obvinenia, do vazby ho mozno vziat iba vtedy, ak jej u€el nemozno dosiahnut inak, aj ked su
tu zakonné dovody na vzatie do vazby, hlavné pojednavanie a verejné zasadnutie o dohode
o vine atreste nemozno konat v jeho nepritomnosti, a podobne. Podla novej pravnej
upravy sa na zacatie, respektive pokraCovanie v trestnom stihani nevyzaduje pri trestnych
¢inoch nasilie proti skupine obyvatelov a proti jednotlivcovi, obmedzovania osobnej slobody,
vydierania, poruSovania domovej slobody a znasilnenia (ak je poskodeny vo vztahu
k pachatelovi manzelom alebo druhom) suhlas poskodeného.> Oblast domaceho nasilia,
zneuzivania a zlého zaobchadzania vratane telesnych trestov je sledovana pracovnikmi
zaradenymi na odboroch vSeobecnej kriminality uradov justiCnej a kriminalnej policie
krajskych a okresnych riaditelstiev Policajného zboru, ktori sa zaoberaju problematikou
trestnej Cinnosti mladeze a pachanej na miadezi, vedu si o nej prehlad a vykonavaju
prevenciu v spolupraci s policajnymi preventistami.

- oblast’ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately - zakon ¢. 305/2005 Z z.
o socialnopravne ochrane deti a so socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, uc¢inny od 1. septembra 2005, podstatne rozSiril moznosti prace s klientom, vytvoril
0. i. podmienky na predchadzanie krizovym situaciam v rodinach, na zabezpecCenie
rovnocenného nahradného prostredia detom v pripade, Ze nie su vychovavané v prirodzenej
rodine. Upravuje pésobnost statu a samospravy a posiliiuje pdsobenie nestatnych subjektov.
Opatrenia sa vykonavaju pre kazdé dieta, ktoré ma na uzemi Slovenskej republiky obvykly
pobyt, alebo sa tu zdrziava bez sprievodu zakonnych zastupcov, pribuznych alebo osoby,
ktora je podla prava alebo zvyku za dieta zodpovednad, a taktiez pre dieta, ktoré je obanom
Slovenskej republiky a nachadza sa bez sprievodu na uzemi iného Statu. Opatrenia sa
vykonavaju v prirodzenom rodinnom, v nahradnom rodinnom, v otvorenom prostredi,

a v prostredi utvorenom a usporiadanom na vykon opatreni — zariadeniach® ato aj pre

s Tymto sa malo zamedzit pripadom tzv. ,domaceho nasilia“, kde poSkodeny €asto pod tlakom pachatela, ktorym
bol prave rodi¢ alebo manzel, svoj suhlas s trestnym stihanim stiahol alebo ho neudelil vébec.

® RieSeniu problematiky nasilia je v pravnej Uprave venovany osobitny priestor (napr. povinnost obce organizovat
alebo sprostredkovat UCast na programoch zameranych na pomoc detom a plnoletym fyzickym osobam
ohrozenym spravanim ¢lena rodiny, ¢lenov rodiny alebo spravanim inych os6b a na programoch zameranych na
plnoleté fyzické osoby, ktoré svojim spravanim ohrozuju ¢lenov rodiny). Na ucely poskytovania Specialnej pomoci
tyranym, pohlavne a inak zneuzivanym detom v pripadoch, kedy bolo potrebné dieta vynat z rodinného
prostredia a je tak potrebné vzhladom na vysledky na vysledky diagnostiky, su v detskych domovoch zriadené
samostatné skupiny. Na ucely pomoci detom a plnoletym fyzickym osobam, ktoré sa nachadzaju v krizovej
situ&cii sluzi krizové stredisko. V SR je v8ak zriadenych len 28 krizovych stredisk s celkovou kapacitou 514 miest
(pobytového charakteru), z toho 13 je zriadenych samospravou a 15 nestatnymi subjektmi. Rovnaka pozornost je
venovana problematike nasilia pachaného na Zzenach. Okrem inych aktivit Slovenska republika realizuje i kroky v
intitucionalnom rieSeni— k 1. 4. 2007 bol na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR zriadeny osobitny
utvar — odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti, okrem toho sa zriadila Rada vlady pre rodovu rovnost a
rovnost prilezitosti.



rodiCov deti, pripadne inych zakonnych zastupcov deti a pre iné plnoleté fyzické osoby.
Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je povinny vo vSetkych pripadoch,
kedy sa prijimaju rozhodnutia tykajuce sa deti poskytnut dietatu potrebnd pomoc,
informovat’ ho, vypocCut jeho nazor (napr. pri rozhodovani o vychovnych opatreniach, pri
spracovani planov vychovného opatrenia, pri jeho priebeznom i celkovom vyhodnoteni, pri
spracovani planu socialnej prace s dietatom a jeho rodinou a pod. ).

MPSVR SR spracovalo a realizovalo rezortny ,Akény plan na zabezpec€enie ochrany

ohrozenych deti _na roky 2005-2006% ktory stanovoval zakladné ulohy suvisiace
s implementaciou novej pravnej Upravy do praxe, pricom sa priorithne zameriaval na oblast
predchadzania vynatiu dietata z rodiny, nahradnej starostlivosti a osvojeniu. Dopady pravne;j
Upravy su priebezne monitorované so vSetkymi zucCastnenymi subjektami, vysledky
a skusenosti budu premietnuté v pripravovanej novele pravnej Upravy.

- oblast’ antidiskriminacie - zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou aozmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorsich predpisov predstavuje
vSeobecnu zakonnu uUpravu dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania, popri
vSeobecnych ustanoveniach o rovnosti obsiahnutych v Ustave Slovenskej republiky. Tymto
zakonom boli novelizované ustanovenia inych veobecne zavaznych pravnych predpisov’,
ktoré uz pred prijatim antidiskriminatného zakona wupravovali zasadu rovnakého
zaobchadzania (resp. zakaz diskriminacie). Novela antidiskriminaéného zakona v r. 2007
reagovala predovSetkym na dve formalne oznamenia Komisie Eurépskych spologenstiev
(Komisia) vo veci neuplnej alebo nespravnej transpozicie smernice Rady 2000/43/ES
a smernice Rady 2000/78/ES so zamerom dokon it Uplnu transpoziciu tychto dvoch smernic
v zmysle pripomienok Komisie. antidiskriminaéného zakona (zo strany odbornej verejnosti
a mimovladnych organizcii), ktoré priniesla prax v suvislosti s uplatiovanim tohto predpisu.
Dalsia novelizacia priniesla rozsirenie ochrany pred diskriminaciou z jednotlivych dévodov na
vSetky oblasti ur€ené zakonom (a smernicami), na Upravu definicie sexualneho obtaZovania,
na moznost prijimania doCasnych vyrovnavacich opatreni, ale aj na spresnenie niektorych
aspektov procesnej stanky ochrany pred diskriminaciou a doSlo k uplnej transpozicii aj
dalsich eurdpskych smernic®. Doslo zaroven k dalSiemu rozsireniu pravomoci Slovenského

narodného strediska pre ludské prava (,Equality Body“) o opravnenie vykonavat nezavislé

7 7akony uvedené v &1 11l az XXII antidiskrimina&ného zakona boli novelizované spdsobom zakotvenia priameho odkazu na
uplatnenie vSeobecnej pravnej upravy zasady rovnakého zaobchadzania obsiahnutej v antidiskriminaénom zakone. Vo
vztahu k antidiskriminaénému zakonu tak predstavuju Specidlnu pravnu upravu (lex specialis) dodrziavania zasady
rovnakého zaobchadzania.
8 _Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES z 23. septembra 2002, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
76/207/EHS z 9. februara 1976 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami, pokial’ ide o pristup k
zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky.

-Smernica Rady 86/378/EHS z 24. jula 1986 o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami v
zamestnaneckych systémoch socialneho zabezpedenia v zneni Smernice Rady 96/97/ES z 20. decembra 1996.



zistovania vo veciach suvisiacich s porudenim zasady rovnakého zaobchadzania. Na
novelizaciach antidiskriminaéného zakona pracovala medzirezortna komisia zloZzena zo
zastupcov jednotlivych rezortov, ktora bola v ramci druhej novelizacie rozSirena o zastupcov
Slovenského narodného strediska pre ludské prava, Narodnej banky Slovenska, Slovenske;j
asociacie poistovni a ¢lenky reprezentujucej verejnost.

- danovy bonus - V sucasnosti platny zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o dani z prijmov®), ktory s u€innostou od 1.1.2004
nahradil dovtedy platny zakon &. 366/1999 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, v § 33
upravuje uplatiiovanie danového bonusu. S ucinnostou od 1.1.2004 tak danovy bonus
nahradil dovtedy uplathovany spdsob znizenia zakladu dane podla § 12 ods. 1 pism. b)
zakona ¢&. 366/1999 Z. z. odaniach zprijmov v zneni neskorSich predpisov, ato
nezdanitelnu ¢ast’ zakladu dane na vyzivované dieta zijuce v domacnosti s dafiovnikom.

Zo znenia § 33 zakona o dani z prijmov vyplyva, Ze dafovnik, ktory v zdanovacom
obdobi mal zdanitelné prijmy podfa § 5 (prijmy zo zavislej €innosti) aspon vo vyske 6-
nasobku minimalnej mzdy, alebo ktory mal zdanitelné prijmy podla § 6 (prijmy z podnikania,
inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prenajmu) aspon vo vyske 6-nasobku minimalnej
mzdy a vykazal zaklad dane (Ciastkovy zaklad dane) z prijmov podla § 6, si mdze
v zdafiovacom obdobi uplatnit dafiovy bonus na kazdé vyZivované dieta Zijuce v domacnosti
s daniovnikom. Suasna vySka danového bonusu pripadajuca na mesiac je 555 Sk.
Vzhladom na prechodné ustanovenie § 52 ods. 48 zakona o dani z prijmov sa od 1.7.2008
danovy bonus zvySi rovnakym koeficientom a za rovnaké kalendarne mesiace zdanovacieho
obdobia, ako suma Zivotného minima. Z predmetného prechodného ustanovenia vyplyva, ze
od roku 2007 sa dariovy bonus meni (zvySuje) pravidelne k 1. julu prislusného kalendarneho
roka.

Poznamenavame, Ze darnovy bonus je ustanoveny v zédkone o dani z prijmov ako
jeden z motivaénych faktorov zamestnania sa a zaroven sluzi na podporu rodin s detmi.

- pouzitie podielu zaplatenej dane na osobitné ucéely - zo sufasného znenia zakona
o dani z prijmov vyplyva, Ze dafovnik, fyzicka osoba a aj pravnicka osoba, méze poskytnut
podiel zaplatenej dane z prijmov vo vySke 2 % na podporu Sportu deti, mladeze,
vzdelavania, ale napriklad aj na ochranu a podporu zdravia, na poskytovanie socialnej
pomaci, na ochranu ludskych prav.

- nepriame dane - voblasti nepriamych dani sa v podmienkach Slovenskej republiky
neaplikuju Ziadne priame ulavy zamerané Specialne na deti, nakolko v tejto oblasti neexistuje
priestor pre systémovu podporu deti a ochranu ich prav. Ako nepriamu podporu vzdelania
a volnoCasovych aktivit deti je vS8ak mozné chapat’ znizenu sadzbu dane z pridanej hodnoty
10 % zo zakladu dane, ustanovenu v &l. | bode 56 zakona &. 593/2007 Z. z., ktorym sa meni

a dopifia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov,
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ktora sa s u€innostou od 1. januara 2008 vztahuje aj na tovary s €iselnym kédom 4903 00
00 Spoloéného colného sadzobnika ,Obrazkové knizky, predlohy na kreslenie alebo

malovanie, pre deti“.

- ochrana deti pred nasilim plynicim z masovokumunikaénych prostriedkov - od 1.
januara 2008 nadobudol uc€innost zakon ¢&. 343/2007 Z. z. o podmienkach evidencie,
verejného Sirenia a uchovavania audiovizualnych diel, multimedialnych diel a zvukovych
zaznamov umeleckych vykonov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (audiovizualny
zakon) a vyhlaska Ministerstva kultiry SR, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o jednothom
systéme oznacovania audiovizualnych diel, zvukovych zaznamov umeleckych vykonov,
multimedialnych diel, programov alebo inych zloziek programovej sluzby a spdsobe jeho
uplatfiovania. Cieflom novej pravnej Upravy je ochrana maloletych pred nevhodnymi obsahmi
vSetkych zloZiek programovej sluzby s ohlfadom na osobitosti jednotlivych vekovych skupin,
zvySenie informovanosti verejnosti arodiCov o ponukanych audiovizualnych obsahoch
a zjednotenie spdsobu oznacovania. Ministerstvo kultiry SR vykonava dohlad nad
povinnostou vyrobcov a distribatorov urcit vekovi vhodnost a Slovenska obchodna
inSpekcia vykonava dohlfad nad zverejfiovanim vekovej vhodnosti audiovizualnych diel
a multimedialnych diel, dohfad nad zabezpeenim obmedzenia pristupu maloletym do 18
rokov k audiovizualnym dielam uréenym len dospelym a dohlad nad zverejiovanim povinych
udajov na obale alebo nosiCi audiovizualneho diela, zvukového zaznamu umeleckého
vykonu a multimedialneho diela, medzi ktoré patri aj uvadzanie vhodnosti resp. nevhodnosti
diela podfa jednotného systému oznacovania.

Podla osobitnych pravnych predpisov programovu sluzbu Slovenskej televizie
a Slovenského rozhlasu tvoria aj vzdelavacie programy, Zanrovo réznorodé programy pre
deti a mladez a verejnopravni vysielatelia su povinni vysielat va¢sinovy podiel programov vo
verejnom zaujme.
- zamestnavanie mladistvych - podmienky zamestnavania deti a mladistvych su upravené
najma v Zakonniku prace 311/2001 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov®. Zakonom &.
248/2007 Z.z., ktorym sa meni a dopifia Zakonnik prace, bolo zmenené aj ustanovenie § 11
ods. 4 Zakonnika prace, ktoré upravovalo, zZe fyzicka osoba, ktora nedovfSila 15 rokov veku
mobze vynimocne vykonavat lahké prace, ktoré svojim charakterom a rozsahom neohrozuju
jej zdravie, bezpecnost, jej dalSi vyvoj alebo Skolsku dochadzku .

Toto ustanovenie bolo zmenené vsulade so smernicou EU & 94/33/EHS
0 pracovnej ochrane mladistvych zamestnancov a dohovorom MOP €. 138 o minimalnom

veku tak, ze sa vyslovne ustanovil zakaz vykonavania prace fyzickej osobe vo veku do 15

® Problematiku detskej prace upravuje aj dohovor MOP ¢&. 138 o minimalnom veku a tiez smernica
Rady 94/33/EHS o pracovnej ochrane mladistvych.

11



rokov alebo prace fyzickej osobe starSej ako 15 rokov do skoncéenia povinnej Skolskej
dochadzky. Tieto osoby mézZzu vykonavat len fahké prace, ktoré svojim charakterom
a rozsahom neohrozuju ich zdravie, bezpeénost, ich dalsi vyvoj alebo Skolsku dochadzku a
len pri ucinkovani alebo spoluuginkovani na kulturnych predstaveniach a umeleckych
predstaveniach, Sportovych podujatiach, reklamnych ¢innostiach.

Vykon uvedenych fahkych prac povolfuje na Ziadost zamestnavatela prislusny
inSpektorat prace po dohode s prislusnym uradom verejného zdravotnictva®.

Osobitym zakonom ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
v zneni zakona 125/2006 Z. z. je upraveny zakaz vykonavania nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania, tzn. aj mladistvych.
- maloleti bez sprievodu - vramci komplexnej pomoci Ziadatelom o udelenie azylu
a integracie azylantov a 0osdb na tzv. dopinkovej ochrane do spolo¢nosti sa vyuziva finanéna
pomoc programu Eurépskeho uteCeneckého fondu (ERF). Vramci Eurdopskeho
uteCeneckého fondu (ERF Il) bol zrealizovany projekt ,Socidlne, pravne a psychologické
poradenstvo a asistencia, materialna starostlivost’ a zabezpecéenie volno-asovych aktivit
Ziadatelom o udelenie azylu a azylantom s dérazom na starostlivost’ o maloletych a ostatné
zranitelné osoby* (1.12. 2006-30.11. 2007) vo vS8etkych azylovych zariadeniach migraéného
uradu. Od 1.12. 2007 sa v ramci ERF Il realizuju s obdobnou naplou dva projekty; ,LepSia
kvalita Zivota pre vsetkych®, ktory realizuje mimovladna organizacia Slovenska humanitna
rada (dalej len ,SHR") a projekt ,Azyl SK* realizovany mimovladnou organizaciou Spolo¢nost’
ludi dobrej véle.

V azylovych zariadeniach boli prijaté technické, organizaéné a personalne opatrenia
v prospech zvySenej ochrany najma zranitelnych skupin Ziadatelov. Pracovnici migraného
uradu sa zucastiuju vzdelavacich aktivit tykajucich sa tychto problémov. Ide o projekty
,Posilhovanie administrativnych kapacit v oblasti gender mainstreamingu“, ,Prevencie
a monitorovanie sexualneho a genderovo (rodovo) podmieneného nasilia medzi osobami
Ziadajucimi o azyl v SR, ,Prevencie rodovo podmieneného nasilia“ ,Postupy zamerané na
prevenciu sexualne arodovo podmieneného nasilia vocli Ziadatelom o udelenie azylu,

azylantom a osobam s udelenou dopinkovou ochranou®.

- zdravotna starostlivost a vyziva deti a mladeze - Urad splnomocnenkyne viady pre
romske komunity v spolupraci s Uradom verejného zdravotnictva SR a Ministerstvom
zdravotnictva SR vypracoval material ,Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit
na Slovensku 2006 -2013% ktorého cielom je eliminacia rozdielov v nerovnosti v pristupe
k zdravotnej starostlivosti u tzv. znevyhodnenych skupin obyvatelstva (zdravotne postihnuti,
nezamestnani, deti a mladez, seniori, ute€enci, bezdomovci a prislusnici romskych komunit).

Pri tvorbe programu sa vychadzalo z pozitivnych skusenosti, ktoré sa uplatnili pocas
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realizacie pilotnych programov terénnych zdravotnych asistentov a rémskych asistentov
detského lekara.

V ramci projektov PHARE zameranych na zdravotnu starostlivost romskej populacie
sa vo vybranych 59 obciach realizoval program ,ZlepSenie pristupu Rémov ku zdravotnej
starostlivosti“. Projekt sa realizoval pod gesciou Ministerstva zdravotnictva SR od septembra
2005 do januara 2007. Cielom tohto projektu bolo pilotne odskuSat nastroje na
zabezpecenie dostupnosti zdravotnickej starostlivosti pre marginalizované romske komunity
vo vybranych lokalitach a zlepSenie pristupu rémskej menSiny k zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom zavedenia Cinnosti terénnych zdravotnych asistentov. V danej oblasti bolo
v uplynulom obdobi zrealizovanych mnoho inych projektov, napr. od roku 2005 sa zacal
realizovat projekt ,Primarna prevencia onkologickych ochoreni prsnika u adolescentnych
dievCat®, v roku 2005 zacal projekt: ,Podpora zdravia deti a mladeze epidemiologicka Studia
stavu Ustneho zdravia s intervenénym zdravotno — vychovnym pésobenim u Ziakov ZS*
a projekt ,Zavedenie registra Urazovosti deti“. MZ SR a UVZ zaédali roku 2005 projekt:
»Monitoring zivotného Stylu stredoskolskej mladeze v SR*, zamerany na oblast rodiny, Skoly,
volného Casu, vnimania stresu, vlastného zdravia, otazky sebapoznania a na problematiku
zneuzivania navykovych latok detmi a mladezou. Realizuje sa projekt primarnej prevencie
HIV/AIDS “Hrou proti AIDS" a projekt ,Prieskum telesného vyvoja deti a mladeze* so
Specialnym dbérazom na sledovanie nadvahy a obezity u deti a mladeze®. V roku 2005 zacala
spolupraca na projekte: ,Children’s Environment and Health Action Plan for Europe of the
WHO Europe (CEHAPE)" so zameranim na primarnu prevenciu, rovnost, znizenie chudoby,
podporu zdravia a dokumenty a zavazky €lenskych krajin v ramci usilia o zdravsie Zivotné
prostredie pre deti. Od roku 2006 sa uplatriuje ,Koncepcia zdravotnej starostlivosti v odbore
neonatoldgia, pediatria a vSeobecné lekarstvo pre deti a dorast”.

- voblasti vychovy avzdelavania bolo vsledovanom obdobi spracovanych
a realizovanych viacero koncep¢nych materialov, ktoré boli premietnuté v spracovani navrhu
novej pravnej Upravy v oblasti vychovy a vzdelavania, zakon ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a
vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov z 22. maja 2008.

Nova pravna uprava ucinna od 1.9.2008 zavadza vyznamné zmeny v oblasti vzdelavania,

poradenskych systémov v rezorte Skolstva i v oblasti Skolskych zariadeni.

Zaroven je potrebné uviest aspon napriklad niekolko vyznamnych aktivit zameranych
na marginalizované rémske komunity. V rokoch 2004-2006 sa realizoval ,Pilotny projekt
vytvorenia funkcie policajného Specialistu pre pracu s romskymi komunitami“, ktory sa
realizoval prostrednictvom 18 policajtov — Specialistov. Jeho ciefom bolo vytvorit dostatony
priestor pre komunikaciu medzi policiou a Rémami. Pilotny projekt pod gesciou Odboru

poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru bol ministrom vnutra SR v roku 2006
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vyhodnoteny ako uspesny a s ucinnostou od 1. januara 2007 sa postupne rozSiruje na celom
Slovensku. Policajti vybrani na tieto funkcie prechadzaju Specidlnym 3&kolenim, v ramci
ktorého sa okrem zakladov komunikacie ucia aj rémsky jazyk. V roku 2007 pdsobilo na
Slovensku v romskych lokalitach 118 policajnych Specialistov.

V rokoch 2004 — 2006 bolo vytvorenych 27 lokalnych partnerstiev socialnej inkluzie
(dalej LPSI) s uzemnom pésobnostou v 5 samospravnych krajoch (Ko8ickom, PreSovskom,
Banskobystrickom, Nitrianskom a Zilinskom). Program podpory rozvoja komunitnej socialne;
prace v obciach (dalej len ,Program KSP“) je jednou z foriem pomoci celého komplexu
socialnych opatreni. Do Programu KSP bolo v priebehu roku 2005 — 2006 zapojenych 200
subjektov (ztoho 36 miest, 160 obci a4 mimovladne organizacie), 242 komunitnych
socialnych pracovnikov a 404 asistentov. V programe ,Rozvoj lokalnej infrastruktary" (dalej
»RLI*) bolo vroku 2006 podporenych 200 projektov, z ktorych 194 projektov bolo
zrealizovanych. Projekty podporené v programe RLI boli vo vaéSom pocte zamerané na
romske obyvatelstvo, ¢i uz podporou vzniku komunitnych centier, stredisk osobnej hygieny,
utulkov, rozvoja infrastruktiry v segregovanych a separovanych rémskych komunitach,
vystavbou chranenych dielni pre dlhodobo nezamestnanych, atd. V programe RLI bolo vo
vyzve 02/2006 priamo podporenych vznik alebo rekonstrukcia 43 komunitnych centier, 14
pracovnych inkubatorov, 17 utulkov pre bezdomovcov a hygienickych centier zameranych na
rémsku komunitu a bol podporeny vznik cca 390 trvalych alebo do€asnych pracovnych

miest.

3. Narodné programy, stratégie, koncepcie a akéné plany, ktoré suvisia
s tlohami a aktivitami NAP pre deti
Pre informaciu uvadzame podla zakladnych oblasti niektoré zakladné materialy,

ktoré priamo suvisia s pravami dietata:

Vzdelanie, vychova, volny ¢as a kulturne aktivity:

e Koncepcia rozvoja domovov mladeze a rozvoja zariadeni Skolského stravovania,

e Koncepcia v oblasti predskolskej vychovy v nadvaznosti na pripravu deti pre vstup do
zS,

e Koncepcia vyuovania dopravnej vychovy,

e Koncepcia pedagogicko-psychologického poradenského systému a  jeho
implementécie do praxe,

e Koncepcia Specialnopedagogického poradenstva,

e Koncepcia vychovy a vzdelavania narodnostnych mensin,

e Koncepcia rozvoja nadanych deti a mladeze,
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e Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov vratane rozvoja
stredoSkolského a vysokoskolského vzdelavania,
o KluCové oblasti aakcné plany Statnej politiky vo vztahu k detom a mladezi
v Slovenskej republike na roky 2008 — 2013.
Antidiskrimina¢né plany
e Akény plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.
Deti a rodina, rodinné prostredie a nahradna starostlivost’
e Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach
a v rodinach 2005-2008.
Zdravie, zdravotna starostlivost’ a vyZiva deti
e Narodny program starostlivosti o deti a dorast v Slovenskej republike na roky 2008 —
2015,
e Narodny program duSevného zdravia,
e Narodny program ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia v SR(nebol
schvaleny),
e Narodny program podpory zdravia znevyhodnenych komunitnych skupin na
Slovensku do roku 2008,
e Narodny program prevencie obezity,
e Narodny program rozvoja Sportu,
Socialne a iné opatrenia na zvySovanie Zivotnej urovne deti aich rodin
e Koncepcia migracnej politiky,
e Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej
republike 2008 — 2013,
e Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku 2006 — 2013,
e Narodny akény plan SR k dekade zaclefiovania rémske populacie 2005-2015,
Osobitné ochranné opatrenia
e Narodny program boja proti drogam,
e Narodny akény plan pre problémy s alkoholom na obdobie rokov 2006-2010,
e Program boja so zlo€innostou na roky 2008-2010,
e Narodny ak¢ny plan boja proti terorizmu,
e Stratégia prevencie kriminality na roky 2007 — 2010,
e Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2008 — 2010,

Z uvedeného jasne vyplyva potreba koordinacie aktivit, programov a politik ochrany

prav deti tak, aby jednotlivé aktivity a programy, ktoré su sucastou tematicky zameranych
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planov, stratégii a podobne v buducnosti spolu s Narodnym akénym planom pre deti
komplexne pokryvali prava dietata zakotvené v Dohovore o pravach dietata. Koordinaciou
aktivit, programov a politik ochrany prav deti je zaroven potrebné vyriedit dva zakladné
problémy — duplicitu uloh v jednotlivych planoch, programoch a pod. a predidenie
nedostatoCnému rieSeniu, resp. pripadnej absencii niektorej z oblasti prav dietata podla

dohovoru.

Il.
Narodny akény plan na roky 2009-2012

V prechadzajucich Castiach boli ako priklady uvedené niektoré vyznamné aktivity,
ktoré boli v obdobi poslednych priblizne troch rokov realizované rezortmi a nestatnymi
subjektmi, ako isumar zakladnych materidlov Slovenskej republiky, ktoré obsahuju
strategické zamery a ulohy v jednotlivych politikach, ktoré priamo v danych suvislostiach
obsahuju iulohy azamery zacielené na detsku populaciu. Je zrejmé, Ze rozmanitost
a kvantita legislativnych i nelegislativnych opatreni svedZi o usili Slovenskej republiky
implementovat prava dietata priznané Dohovorom o pravach dietata a aj inymi vyznamnymi
medzinarodnymi dokumentmi z oblasti prav deti. Slovenska republika zohladfiuje princip
najlepsieho zaujmu dietata vo vSetkych svojich politikdch a zodpovedajuce ulohy sa objavuju
vo vSetkych narodnych programoch, stratégiach, koncepciach, akénych planoch v réznych
oblastiach ana rbéznych dudrovniach. Kvantita materidlov aich pochopitelné tematické
zameranie vS8ak opravnene vzbudzuje snahu po primeranom a zodpovedajucom

koordinovani Ciastkovych politik.

Narodny akény plan na implementaciu zavazkov vyplyvajucich z Dohovoru o pravach
dietata je po obsahovej stranke rozdeleny do tematickych oblasti:
1. Koordinacia politik a nezavislé mechanizmy na ochranu prav dietata
Prierezové ulohy a opatrenia a Specifické ulohy a opatrenia
Vzdelanie, vychova, volny ¢as a kultarne aktivity
Deti a rodina, rodinné prostredie a nahradna starostlivost
Zdravie, zdravotna starostlivost’ a vyZiva deti

Socialne a iné opatrenia na zvySovanie Zivotnej urovne deti a ich rodin

N o g~ D

Osobitné ochranné opatrenia
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Po formalnej stranke je suCastou uvedenej ulohy nielen termin jej plnenia
a zodpovednost, ale v pripade, ak to povaha ulohy umoziuje resp. vyzaduje ispbsob
plnenia ulohy. S vynimkou uloh vramci oblasti Koordinacie politik a nezavislych
mechanizmov na ochranu prav dietata, je sucastou zodpovednosti rezortu resp.
spoluzodpovednych rezortov i zabezpecenie financnych zdrojov na realizaciu ulohy. Nositelia
uloh zaroven zodpovedaju za sledovanie efektivity danej ulohy a jej vyhodnotenie, vratane

uvedenia konkrétnych vysledkov, resp. indikatorov plnenia z pohladu ciela ulohy.

l. Ulohy a opatrenia

1. Koordinacia politik a nezavislé mechanizmy na ochranu prav diet'at’a (body 11, 12,

15, 16 ZavereCnych odporucani Vyboru pre prava dietata (dalej len body)

Strategicky ciel’: ZlepSenie koordinacie politik na ochranu a vykon prav dietata, dosiahnutie
ucinnej spoluprace zu€astnenych subjektov (blizSie ¢ast' Il. materialu).
Ukazovatel

Existencia narodnej autority Vyboru ministrov pre deti

Existencia nezavislej institucie ochrany prav deti na monitorovanie implementacie

dohovoru v sulade s Parizskymi zasadami.

a) Institucionalizovat koordinaciu politik na ochranu prav deti tak, ako vyplyva
z odporucania Vyboru OSN a z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky
(Casti 3. 4)
Termin: 31. marca 2009
Zodpovedny: MPSVR SR, MF SR
Spobsob plnenia: Kompletny Navrh na zriadenie Vyboru ministrov pre deti tvori Il. ¢ast

materialu

b) InStitucionalizovat nezavislu instituciu ochrany prav deti ako osobitny, nezavisly
mechanizmus prijimania a preskumavania staznosti od deti alebo vich mene,
monitorovania implementacie Dohovoru o pravach dietata zodpovedajuci Parizskym
zasadam.

Termin : do 30. juna 2009
Zodpovedny: Verejny ochranca prav, MS SR

Spdsob plnenia: priprava zmien a doplneni v prislusnych pravnych predpisoch
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2. Prierezové ulohy a opatrenia:

Strategicky ciel: Zefektivnenie vSeobecnych opatreni pre implementaciu dohovoru
a dosahovanie pokroku v dodrziavani vdeobecnych principov ochrany prav deti.

Ukazovatel: schopnost preukazatelne (podla konkrétnych indikatorov k Ciastkovym uloham)
informovat o pokroku pri implementovani ¢&l. 2,3,4,6,7,8,12,13-17,19,37a,42 Dohovoru

o pravach dietata
2.1. Alokacia finanénych prostriedkov (r. 2000/ body 13,14, r. 2007/body 7,17,18)

Navrhnut a nasledne realizovat spdsob sledovania vyélenenych zdrojov 3&tatneho
rozpoctu alokovanych na implementaciu ekonomickych, socialnych a kultirnych prav dietata
s osobitnym dérazom na najzranitelnejsSie skupiny deti vratane romskych deti.

T: 2012

Z: vdetky rezorty v suéinnosti s MF SR, UV SR GP SR,SU SR, Sekretariatom Vyboru
ministrov pre deti

Odporuéa: VUC, obce

S: zavedenie sledovania vynaloZenych zdrojov &tatneho rozpocétu na implementaciu prav

dietata od roku 2012 vo vSetkych kapitolach statneho rozpoctu

2.2. Zber udajov (body 19, 20)

a) Prehodnotit a doplnit' Statistické sledovania, vratane zberu a sledovania Ciastkovych
udajov a doplnkovych S&tatistickych sledovani v sulade s odporu¢aniami Vybor OSN
19 a20 (tj. oinformacie umoziujuce prehladné sledovanie a hodnotenie
implementovania ¢lankov dohovoru a informacie o Sirokom rade zranitefnych skupin,
okrem iného, deti, ktoré su prisludnikmi narodnostnych mensin ako Romovia, deti
Zijuce v chudobe) ako zaklad pre hodnotenie pokroku dosiahnutého pri realizacii prav
dietata a ako vychodisko tvorby politik na implementaciu Dohovoru o pravach
dietata.

b) Zber Udajov a Statistické sledovania systémovo prispsobit’ kategorizacii EU a OSN
tak, aby umozrnovali komparaciu dosiahnutého pokroku v oblasti zdravia, socialnej
situacie a demografického vyvoja v krajine.

T: 2010
Z: MPSVR SR, MS SR, MZ SR, MZP SR, MV SR, MS SR, MK SR, UV SR,
Spinomocnenkyria viady pre rémske komunity, Sekretariat Vyboru ministrov pre deti, VUC,

obce v sudinnosti so SU SR
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S: Vyhodnotenie ulohy a pouZzitie udajov v Sprave o plneni v r. 2010

c) Spracovat navrh systému metdd zberu a analyzy udajov o detoch, ktoré su
prisludnikmi narodnostnych mensin (rasy, etnicky pévod) a pre ktoré su vykonavané
opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

T: 2009
Z: MPSVR SR

d) Rozsirit rezortny informaény systém o oblast sledovania Udajov v oblasti
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
T: 2009- pilotné odskusanie, 2010 — zavedenie sledovania
Z: MPSVR SR

2. 3. Rozsirovanie dohovoru, zlepSovanie povedomia o pravach dietat'a a spolupraca
s ob€ianskou spolo€énost'ou (body 21 — 24)

( ulohy zamerané na rozvoj fudskych zdrojov v konkrétnych oblastiach obsahuju dalSie Casti)

a) Spracovat komplexny program rozSirovania informacii o dohovore zamerany na
porozumenie vSetkych ustanoveni dohovoru dospelymi a detmi.

T: priebezne

Z: sekretariat Vyboru ministrov pre deti, MPSVR SR, MS SR, MZ SR, MZP SR, MV SR, MS

SR, MK SR, UV SR,SU SR, VUC, obce v spolupraci s nestatnymi subjektami pdsobiacimi

v oblasti prav deti

S: Rozpracovanie v Plane prace Vyboru ministrov pre deti, Vyhodnotenie ulohy a pouZitie

udajov v Sprave o plneni v r. 2010

b)  Zahrnut vo v8etkych systémoch prehlbovania kvalifikacie a celozivotného vzdelavania
vSetkych profesijnych skupin, ktoré pracuju pre deti asdetmi, najma policajtov,
uCitelov, zdravotnickych pracovnikov, socialnych pracovnikov a pracovnikov
v instituciach starostlivosti o deti oblast’ znalosti o vSetkych ustanoveniach dohovoru.

T: priebezne

Z: MV SR, MS SR, MZ SR, MPSVR SR, MZP SR, MS SR, MK, MDPaT, UV SR, SU SR,

VUC, obce

S: Vyhodnotenie ulohy a pouZitie idajov v Sprave o plneni v r. 2010

2. 4 Telesné tresty (body 36 - 37)
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a) Zvazit sposob implementovania zasady nulovej tolerancie k telesnym trestom a inym
hrubym alebo poniZujucim formam trestania v kazdom prostredi, vratane rodiny.
Prehodnotit v tomto smere pravne predpisy v relevantnych oblastiach.

T: v sulade s Planom legislativhych uloh viady najneskér do 2012
Z: MS SR, MPSVR SR, MV SR, MS SR, MZ SR, Sekretariat Vyboru ministrov pre deti

b) Zabezpedit informacnd kampan v pdsobnosti rezortov k pouzivaniu alternativnych
nenasilnych foriem vychovy v rodine re$pektujucich uctu k dietatu a podporujucich
rodiCovsku autoritu.

T: 2009 a nasl.
Z: Sekretariat Vyboru ministrov pre deti, MPSVR SR, MS SR,

SZ: Informacéna kancelaria Rady Eurépy

c) Spolupracovat pri vypracuvani, zavadzani a evaluacii politik, pravnych predpisov,
stratégii a spracuvani analyz a pod. v oblasti socialnopravnej ochrany deti a socialnegj
kurately s obcami, vy8§imi uzemnymi celkami, nestatnymi subjektami pésobiacimi
v oblasti ochrany. prav deti asdetmi pre ktoré su vykonavané opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

T: priebezne
Z: MPSVR SR

d) Aktivne spolupracovat pri vybavovani podnetov maloletych obsahujucich poruSovanie
ich prav.
T: priebezne

Z: Statne organy a nezavisla institicia ochrany prav deti v spolupréaci s GP SR

e) Monitorovat’ a u€inne podporovat’ kvalitu poskytovanych sluzieb novozavadzanej linky
116111.
T: od zahajenia sluzieb operatorom
Z: TU SR, MPSVR SR

2. 5 Nediskriminacia (najma body .27 a 28)
a) Posilnit aktivity na zvySovanie povedomia a inych preventivnych c&innosti proti
diskriminacii, vratane informovanosti o moznostiach ochrany pred diskriminaciou
a porusovanim fudskych prav, ako jeden z délezitych nastrojov aktivheho pristupu

k boju proti diskriminacii.
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T: priebezne
Z: Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
S: napr. Monitoring fudskych prav a zasad rovnakého zaobchadzania, Monitoring prav

dietata

b) Rozpracovavat v podmienkach akéného planu predchadzania vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
opatrenia na predchadzanie a rieSenie problematiky diskriminacie deti vo vSetkych
spoloCenskych oblastiach (ak nie su opatrenia konkrétne obsiahnuté v Narodnom
ak&nom plane pre deti).

T. podla &asového harmonogramu akéného planu predchadzania vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie

Z: sekretariat Vyboru ministrov pre deti — koordinacia plnenia ulohy, UV SR, urad
splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity, MS SR, MPSVR SR, MZ SR, MZP SR, MV
SR, MK SR, UV SR, SU SR, VUC, obce v spolupraci s nestatnymi a subjektmi pdsobiacimi
v oblasti prav deti

S: Vyhodnotenie ulohy a pouzitie udajov v Sprave o plneni v r. 2010

c) Priebezny monitoring nazorov a postojov obyvatelov obci v suvislosti s negativhymi
postojmi k zariadeniam socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a ich
klientom, v pripade potreby spracovavanie planov senzibilizacie obyvatefov obci
(miestne medialne kampane, komunitna praca a pod.).

T: priebezne
Z: MPSVR SR

d) Vramci Operatného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia prioritna os 2
a prioritna os 3 utvorit podmienky na realizovanie spolo¢nych vzdelavacich aktivit
zamestnancov detskych domovov a zastupcov obci, ktorych sucastou bude i oblast
prav dietata a problematika antidiskriminacie .
T: rok 2009 a nasl.
Z: MPSVR SR

2.6 Najlepsi zaujem diet'ata (body 30, 31)
a) Pri priprave pravnych predpisov, ako i vSetkych materidlov, ktoré maju dopad na deti
nadalej dbsledne premietat princip najlepSieho zaujmu dietata podla &lanku 3
dohovoru.

T: v sulade s Planom legislativnych uloh viady a Planom prace viady
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Z: MS SR, MPSVR SR, MZ SR, MZP SR, MV SR, MS SR, MK SR, UV SR, MDPaT, UV
SR,SU SR, Urad splnomocnenkyne viady pre rémske komunity, Sekretariat Vyboru
ministrov pre deti, VUC, obce

b) Zhodnocovat a iniciovat adekvatne zapracovanie principu najlepSieho zaujmu
dietata podla ¢lanku 3 Dohovoru o pravach dietata vo v3etkych pravnych predpisov
ako aj vo vSetkych programoch, projektoch a inych opatreniach alebo ¢innostiach
vSetkych subjektov pracujucich s detmi .

T: priebezne

Z: Sekretariat Vyboru ministrov pre deti,

2. 7 Respektovanie nazorov diet'at’a (body 32, 33)

a) Zavadzat konkrétne opatrenia, programy, projekty a pod. na podporu realneho
implementovania zasady reSpektovania nazorov dietata do praxe (v rodine, Skole

a komunite, ako aj v instituciach a v spravnych a sudnych konaniach).

Z: Sekretariat Vyboru ministrov pre deti - koordinacia plnenia tlohy, MS SR, MS SR, MPSVR
SR, MV SR, MZ SR

SZ: akreditované subjekty

T: od roku 2009 priebezne

b) Utvorit organiza&no-technické podmienky na poskytovanie relevantnych informacii
detom, aktivne vyjadrovanie sa k politikam, ktoré sa ich tykaju, timo€enie nazorov
deti.

T: 2010

Z: sekretariat Vyboru ministrov pre deti

3. Vzdelanie, vychova, volny ¢as a kulturne aktivity ( body 57 -58)

Strategicky ciel: Zvysit' efektivitu opatreni a politik na zabezpecenie/posilnenie pristupu ku
vzdelaniu, vofno€asovym aktivitdm a u€asti na kulturnom a umeleckom zZivote pre deti zo
vSetkych socialnych skupin.

Ukazovatele: schopnost preukazatelne (podla konkrétnych indikatorov k Ciastkovym

ulohdm) informovat’ o pokroku pri implementovani €&l. 28,29,31 Dohovoru o pravach dietata

1. Do ucebnych osnov vyuCovacieho predmetu obdianska vychova v 9. roCniku

zakladnej sSkoly a obclianskej vychovy v strednych Skolach zaradit tému,
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prostrednictvom ktorej sa Ziaci (diev€ata aj chlapci) oboznamia s aktualnymi
moznostami, ktoré poskytuje pravny systém SR v suvislosti s narodenim dietata —
vratane moznosti, ked matka, resp. nikto z jej blizkych neméze/nema zaujem starat
sa o svoje dieta, oboznamenia sa so sankciami, ktoré nasleduju, ak dojde
k nelegalnemu postupu pri pérode a po narodeni dietata.

T: v nadvaznosti na schvaleny zakon o vychove a vzdelavani

Z: MS SR

S: Obsahové plnenie Ulohy ulozi MS SR priamo riadenej organizacii — Statnemu

pedagogickému ustavu, ktoré je zodpovedné za obsah prislusnych ucebnych osnov

v Skolach (zakladné a stredné Skoly vratane Specialnych)

2. Podporovat vychovu kludskym pravam (vratane prav dietata, multikulturalnej
vychovy, vychovy proti predsudkom) u vSetkych deti, ziakov a Studentov (vratane deti
patriacich k menSinovym skupinam).

T: priebezne

Z: MS SR
S:  Vyhodnotenie realizacie Narodného planu vychovy k ludskym pravam na roky 2005-
2014 v Casti informovanie a vzdelavanie v oblasti fudskych a detskych prav v rezorte

Skolstva

3. Zlepsit dostupnost nastrojov na podporu pristupu vsetkych deti ku vzdelavaniu,
vratane deti so zdravotnym postihnutim a deti z menSinovych skupin v zmysle
schvalenych rezortnych koncepcii.

T: priebezne

Z: MS SR

S: Sledovat’ plnenie opatreni na podporu pristupu vSetkych deti ku vzdelavaniu (vratane deti
so zdravotnym postihnutim a deti z menSinovych skupin) v zmysle schvalenych rezortnych

koncepcii

4. Nadalej realizovat podporu systematickej prace s detmi a mladezou v oblasti
neformalneho vzdelavania deti a mladeze, vratane volného &asu.
T: kazdy kalendarny rok
Z: MS SR
S: Celoro¢na realizacia Programu finan¢nej podpory aktivit deti a mladeze na roky 2008 -
2013
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5. Institucionalne podporovat’ volnoasové aktivity, vratane Sportovych a umeleckych
aktivit pre vSetky skupiny deti a mladeze.
T: priebezne
Z: MS SR
S: Skolsky zakon a vykonavacie predpisy, realizacia Klugovych oblasti a akénych planov

Statnej politiky vo vztahu k detom a mladezi v Slovenskej republike na roky 2008 - 2013

6. Podporovat vzniku a efektivnej Cinnosti ziackych Skolskych rad ako prostriedku
zvySovania pravneho vedomia ziakov strednych $kél a slobodného vyjadrovania ich
nazorov ako nastroja podpory demokracie v Skolskom systéme.

T: priebezne
Z: MS SR
S: Prostrednictvom [UVENTY a Regionalnych centier mladeze vzdelavat clenov a

koordinatorov Ziackych Skolskych rad

7. Podporovat pravidelnu Skolski dochadzku a skvalitnit spolupracu pri prevencii
a rieSeni zaskolactva.
T: 2010
Z: MS SR v spolupraci z MPSVR SR, MV SR, MZ SR
S: Vypracovanie zavazného metodického postupu v€asnej prevencie zaskolactva a ucinnegj

spoluprace participujucich rezortov a jeho zavedenie do praxe

8. Realizovat vzdelavanie pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov v oblasti
identifikacie syndromu CAN a deti ako obeti trestnych ¢inov tyrania, zneuZivania
a pod..
T: priebezne
Z: MS SR
S: Zrealizovat kazdoroCne minimalne dve vzdelavacie akcie pedagogickych
a nepedagogickych zamestnancov v oblasti identifikacie syndromu CAN a deti ako obeti

trestnych Cinov tyrania, zneuzivania a pod..

9. Podporovat’ prostrednictvom grantového systému kulturne aktivity deti a mladeze
patriace k narodnostnym mensinam a znevyhodnenym skupinam obyvatelstva.
T: priebezne
Z: MK SR

S: sumar podporenych projektov
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10. Realizovat prostrednictvom organizacii v zriadovatelskej pésobnosti MK SR - najma
kniznic, galérii, muzei, hvezdarni - interaktivhe vystavy a tvorivé dielne, ktoré
rozvijaju esteticky potencial deti a mladeZe vratane vyuZitia rozmanitych foriem
neformalneho vzdelavania.

T: priebezne
Z: MK SR

11. Podporovat problematiku ochrany a podpory prav deti a adolescentov, ako je to
zakotvené v Charte prav dietata odborno-poradenskou, vzdelavacou, realizanou,
propagacnou i ediCnou Cinnostou, problematiku zdravého zivotného Stylu
(predchadzanie obezite, propagacia zdravej vyzivy, Sportovych aktivit, sexualna
a rodinna vychova, prevencia rizikovych navykov ako su tabakizmus, alkohol, drogy a
pod.), problematiku zdravého zivotného prostredia, problematiku mentalneho zdravia
detskej populacie a na prevenciu antisocialneho spravania a zmysluplné travenie
volného Casu deti.

T: priebezne
Z: MK SR

12. Pokradovat' v realizacii:

- projektu zameraného na prevenciu drogovych zavislosti a tiez edukalnych aktivit
smerujuce k prevencii drogovych zavislosti.,

- Skolenia Prevencia kriminality so zameranim na detsku problematiku,

- 8kolenia Interpersonalna komunikéacia — zdravy zivotny Styl zamerané na €innost' s detmi,

- sutaze aprehliadky ZUC zamerané na deti a mladez, Zlata priadka, Divadlo a deti,
Hviezdoslavov Kubin, Literarny Zvolen, festivaly detskych folklérnych suborov,

- workshopov pre mladych primasov, detské a mladeznicke fudové hudby malych
tanecénikov,

- odbornych seminarov a workshopov v ramci obCianského vzdelavania zamerané na témy
diskriminacie, rasizmu, xenofébie, na ochranu prav dietata, na deti patriace
k mensinovym skupinam, na deti so zdravotnym postihom.

T: priebezne

Z: MK SR

13. Vytvorit databazu organizacii, osobnosti, folklérnych podujati a tradi¢nej ludovej

kultury a folklorizmu, osobitne zameranu na detské a mladeznicke kolektivy a

osobnosti a spristupnit’ ich databazu na internete.
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T: 2009 a priebezne
Z: MK SR

14. Pokragovat vo vydavani monotematickych priloh ¢asopisu Narodna osveta — Kultura

a prevencia zavislosti zameranych na deti a mladez, informacno-vzdelavacieho
bulletinu Socialna prevencia, ktorého obsah bude 3pecificky zamerany na niektoru
z vybranych problematik socialnej prevencie so zretefom na deti a mladez a €innost
s nimi a dalSich metodickych materialov a ¢lankov v odbornom &asopise Narodna
osveta.

T: priebezne

Z: MK SR

15. V zaujme dbésledného dodrziavania Dohovoru o pravach dietata zvySovat kvalitu
profesijného postupu prislusnikov sluzby cudzineckej policie pri rozhodovani
o jednotlivych ziadostiach o udelenie povolenia na pobyt podla zakona €. 48/2002 Z.
Z. 0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov s prihliadnutim na najleps$i zaujem deti a ochranu ich prav.
T: priebezne
Z: UHCP MV SR

16. Zintenzivnit’ systematické skvalithovanie vychovno-vzdelavacej a odborno-profesijnej
pripravy prisluSnikov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie, ktori maju pri vykone
svojho povolania vplyv na predchadzanie vSetkych foriem diskriminacie, rasizmu,
xenofdbie a antisemitizmu.

T: priebezne
Z: UHCP MV SR

17.V ramci Operacného programu Zamestnanost a socialna inkluzia prioritna os 2
a prioritna os 3 pripravit a realizovat Narodny/pilotny projekt zamerany na ulahCenie
pristupu na trh prace mladych dospelych (po ukon&eni ustavnej starostlivosti), ktoré
su umiestnené v zriadeniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
pripravujuce sa na buduce povolanie.
T: 2009 a nasl.
Z: MPSVR SR

18. Realizovat opatrenia na zvySenie bezpecnosti deti v cestnej premavke.

T: priebezne
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Z: MDPT SR

19. Pri tvorbe politik so zameranim na ochranu dietata iniciovat a posilfiovat
medzisektoralnu spolupracu so zapojenim obcianskej spoloCnosti.
T. priebezne
Z: MPSVR SR, MS SR, VUC, Obce

20. ,Pripravit a realizovat narodny (pilotny) projekt zamerany na rozvoj Specifickych
foriem vychovy avzdelavania romskej narodnostnej mensiny, vytvorenim
edukacného prostredia pre deti, ktoré bude reSpektovat ich socidlne a jazykové
Specifika vratane tych, ktoré nemaju Sancu, aby sa bez potrebnej pomoci mohli
vzdelavat a uplatnit na trhu prace.

T: 2010

Z: Splnomocnenkyna viady SR pre romske komunity

4. Deti a rodina, rodinné prostredie a nahradna starostlivost’ (body 41 — 46)

Strategicky ciel: Kvalitativne zlepSit a zefektivnit opatrenia na zabezpec€enie ochrany
dietata, ktora je nevyhnutna pre jeho blaho, a ktora reSpektuje jeho najlepsi zaujem podla
dohovoru utvaranim optimalnych podmienok pre vychovu a vSestranny vyvin dietata v jeho
prirodzenom rodinnom prostredi alebo nahradnom rodinnom prostredi, ak nemé&ze byt
vychovavané vo vlastnej rodine, vratane monitorovania situacie prav dietata v rodinnom,
nahradnom rodinnom prostredi, v zariadeniach a SirSom socialnom prostredi.

Ukazovatele: schopnost preukazatelne (podfa konkrétnych indikatorov k Ciastkovym
uloham) informovat' o pokroku pri implementovani ¢l.1, 5,8,9-11,19-21,25,27(ods.4) a 39

Dohovoru o pravach dietata

1. Upravit vo vSeobecne zavaznych pravnych a rezortnych predpisoch podmienky
a postupy, vyuzivania ochrannych miestnosti (vratane vyluenia vyuZzivania tychto
miestnosti ako trestu) v Specialnych vychovnych zariadeniach.
T:1.9.2009
Z: MS SR

S: Uplathovanie vo vdeobecne zavaznych pravnych a rezortnych predpisoch
2. VyuZit monitoring programu ,hniezda zachrany“ pri zlepSeni podmienok na realizaciu

tohto programu.
T: 2009
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Z: MZ SR, MPSVR SR, MS SR, Slovenské narodné stredisko pre fudské prava,

3. Navrhnut za ucelom spruznenia mechanizmu vymahania pohladavok na vyzivné pre
maloleté dieta zmeny v Exeku€nom poriadku.
T: 2009
Z: MS SR

S: novela Exekuc¢ného poriadku

4. Rekodifikovat Obciansky zakonnik tak, aby sa rodinné pravo stalo samostatnou
Castou nového Obcianskeho zakonnika.
T: 2010
Z: MS SR

S: navrh nového Obdianskeho zakonnika

5. Vramci pripravovanej rekodifikacie obcianskeho prava prehodnotit moznosti
rozSirenia navrhového opravnenia prokuratora podavat sudu navrhy na uloZenie
ustavnej starostlivosti, pokial to odévodhuju pomery v rodiny a je to v zaujme dietata
a roz8irit navrhové opravnenie prokuratora podavat sudu navrhy na zapretie
otcovstva.

Z: MS SR, GP SR

6. Zlepsit systém tvorby priorit v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately (utvorenie pravnych podmienok na vyuZitie SirSieho repertoaru opatreni na
predchadzanie a rieSenie krizovych situacii v rodinach, zjednoduSenie systému
zabezpeCovania vykonu opatreni prostrednictvom nestatnych subjektov, celkovo
Zlepsit analyticku €innost tvorby priorit).

T: priebezne
Z: MPSVR SR v sucinnosti s neStatnymi subjektmi a s Uzemnou samospravou

S: monitorovanie zavedenych opatreni

7. Utvarat pravne, profesijné i materialno-technické podmienky na €o najvhodnejSie
umiestiiovanie deti, ktoré nemézu vyrastat' v starostlivosti rodiCov alebo nahradnych
rodiCov do zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Z: MPSVR SR
T: 2009 a nasl.
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S: V ramci monitoringu sledovat a vyhodnocovat’ (polro¢ne) ukazovatele (napr. vzdialenost
zariadenia od miesta pobytu biologickej rodiny, umiestiiovanie surodencov, potreba

premiestnenia do vhodnejSieho typu zariadenia a pod. )

8. Vytvorit azaviest Standardy kvality vykonavania opatreni v zariadeniach
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
T: 31. 12.2009
Z: MPSVR SR,
SZ: Usmev ako dar v spolupréci s dal$imi relevantnymi akreditovanymi subjektmi
S: Standardy kvality

9. Navrhnut a zaviest systém sledovania a vyhodnocovania kvality a efektivity (vratane
katamnézy) vykonavanych opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
v prirodzenom rodinnom a nahradnom rodinnom prostredi.
Z: MPSVR SR v spolupraci s akreditovanymi subjektmi
T: 2011

S: zavedenie systému sledovania vo vSetkych oblastiach vykonu

10. Vramci senzibilizacie verejnej mienky k problematike deti Zijucich mimo rodiny
zabezpeCovat informaéné kurzy zamerané na odstranenie negativnych stereotypov
0 romskych det'och v spolo¢nosti.
Z: MPSVR SR
T: 2009

11. Vytvorit metodiku tvorby planu prace s dietatom a jeho rodinou, ak sa pre dieta alebo
rodiny vykonavaju opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
T: 2009
Z: MPSVR SR

S: Interny riadiaci akt

12.V ramci Operacného programu Zamestnanost a socialna inkliuzia prioritha os 2

a prioritna os 3
- zaradit do Narodného projektu zameraného na podporu zvySovania profesionality vykonu
a budovanie kapacit v oblasti socidlnej inkluzie Specializovanu pripravu socialnych
pracovnikov, ktori vykonavaju opatrenia pre tyrané, zneuzivané a zanedbavané dieta
(syndrom CAN — Child Abuse and Neglect), vratane ziskavania zru€nosti na tvorbu timov

a sietovanie,
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- utvorit podmienky na podavanie dopytovo orientovanych projektov na $pecializovanu
pripravu zamestnancov subjektov, ktoré vykonavaju opatrenia pre tyrané, zneuzivané a
zanedbavané dieta.

T: 2009 a nasl

Z: MPSVR SR

13. V ramci sprostredkovania nahradnej rodinnej starostlivosti doplnit’ proces pripravy na
nahradnu rodinnu starostlivost’ osobitne v oblasti poskytovania informacii a poznatkov
zameranych na odstranenie stereotypov o detoch z marginalizovanych skupin
populacie.

T: priebezne

Z: MPSVR SR v spolupraci s akreditovanymi subjektmi

14. Realizovat vyskumnu ulohu - ZvySovanie kvality poskytovania starostlivosti a vychovy
detom v detskych domovoch vo vybranych oblastiach.
T: 2009 - 2010
Z: Inétitat pre vyskum a prace a rodiny MPSVR SR

S: Zaverecné spravy k Ciastkovym uloham

15. V ramci skvalitiovania vykonu rozhodnuti sudu v zariadeniach a v zaujme ziskania
zaujemcov o vykon profesie profesionalneho rodi¢a pripravit a realizovat v ramci
Operacného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia prioritna os 2 a prioritna os
3 Narodny projekt k priprave profesionalnych rodi¢ov.

T: 2009 - 2010
Z: MPSVR SR

S: Zaverecna sprava

16. Organizovat pravidelné pracovné stretnutia sudcov (P-agendy) a zastupcov organov
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a subjektov pdsobiacich v oblasti
ochrany prav deti.

T: priebezne
Z: MS SR, MPSVR SR v spolupraci s akreditovanymi subjektmi

5. Zdravie, zdravotna starostlivost’ a vyziva deti (body 47 - 54)
Strategicky ciel: Prijat’ a realizovat’ potrebné opatrenia vo vSetkych sférach Zivota deti
osobitne deti z marginalizovanych skupin populacie na zlepSenie pristupu k zdravotnickym

sluzbam a sluzbam detom so zdravotnym postihnutim.
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Ukazovatele: schopnost preukazatelne (podfa konkrétnych indikatorov k Ciastkovym

uloham) informovat o pokroku pri implementovani ¢l. 6, 23,24

1. Vytvorit podmienky na zabezpelenie rozvoja Skolského stravovania (vratane
diétneho stravovania) s dérazom na skvalithovanie jeho Cinnosti a nadalej vyClenovat
finanéné podmienky na realizaciu rozvojového projektu ,Elektronizacia a revitalizacia
zariadeni Skolského stravovania“.

T: priebezne
Z: MS SR

S: Vyélenit finanéné prostriedky v ramci rozpoé&tu rezortu MS SR

2. Poskytovat informacie detom, ako aj zapajat deti do aktivit zameranych na prevenciu
zavislosti od alkoholu, tabaku a drog, najma v Skolach a Skolskych zariadeniach,
v zdravotnickych zariadeniach, v zariadeniach na vykon rozhodnuti sudu av
rodinach.
T: priebezne
Z: MS SR, MPSVR SR, MZ SR

3. Sledovat riadne vykonanie pravidelného povinného ockovania detskej populacie,
komplexnost, najma spravnu indikaciu a komplexnost ofkovania, ktoré zabezpecuju
vSeobecni lekari pre deti a dorast.

T: priebezne
Z: MZ SR

4. Dosledne plnit jednotlivé ulohy z Narodného programu starostlivosti o deti a dorast v
Slovenskej republike na roky 2008 — 2015.
T: priebezne
Z: MZ SR

5. V suvislosti s ulohami Narodného programu pre deti a dorast v Slovenskej republike
na roky 2008 — 2015 spracovat prakticki priruCku/manual pre lekarov prvého
kontaktu, socialnych pracovnikov, ulitelov a ostatné relevantné profesie obsahujucu
poznatky potrebné k v€asnej identifikacii tyrania, zneuzivania a zanedbavania dieta
ako i navody praktickych postupov v tychto situaciach.

T: 2010
Z: MPSVR, MZ SR, MS SR, MV SR v spolupraci s relevantnymi akreditovanymi subjektmi

S: distribucia priru¢ky/manualu
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6. Zamerat sa na znizenie novorodeneckej umrtnosti a na prevenciu mozného
poSkodenia dietata pred pérodom formou prevencie uzZivania navykovych latok v
tehotenstve s dérazom na marginalizované a rizikové skupiny.

T: priebezne
Z: MZ SR

7. Prijat ucinnu legislativu poskytujucu ochranu osobam so zdravotnym postihnutim
vratane deti so zdravotnym postihnutim ako aj programov a sluzieb pre zameranych
na deti so zdravotnym postihnutim.

T: 2009
Z: MPSVR SR
S: Zakon o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a

Zakon socialnych sluzbach

8. Pri tvorbe politik so zameranim na ochranu oséb so zdravotnym postihnutim vratane
deti aj nadalej iniciovat a posiliovat medzisektoralnu spolupracu so zapojenim
obcCianskej spolo¢nosti a ciefovych skupin ako aj Rady viady SR pre problematiku
ob¢anov so zdravotnym postihnutim.

T: priebezne
Z: MPSVR SR v stginnosti s MS SR, MPSVR SR, MZ SR, MZP SR, MV SR, MS SR, MK,
MDPaT, UV SR, SU SR, VUC, obce

9. Pripravit na ratifikaciu Medzinarodny dohovor o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim a jeho op&ného protokolu.
T: 2009
Z: MPSVR SR

10. PokraCovat v podpore suCasnych a zavadzani novych programov zameranych na
inkluziu prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit, vratane romskych deti do
vSetkych aspektov spoloenského Zivota.

T: priebezne
Z: Splnomocnenkyrfia vlady pre romske komunity a MPSVR SR v sudinnosti s ostatnym

rezortmi

11. Realizovat aktivity (vratene Sirenia informacii vSeobecne dostupnou formou) na

zvySovanie povedomia rodi€ov o vyzname vzdelania.
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: priebezne
- MS SR, MPSVR SR, MK SR

: Urad splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity

12. Utvorit pravne podmienky na poskytovanie socialnych sluZieb ambulantného
charakteru s ciefom zotrvania deti s tazkym zdravotnym postihnutim v prirodzenom

rodinnom prostredi.

: 2009
: MPSVR SR

: Zakon o socialnych sluzbach

13. Nadalej zlepSovat dostupnost k fyzickému prostrediu, doprave, sluzbam verejnosti,
vratane odstranovania prekazok a bariér a zavedenia nového spdsobu rieSenia

poskytovania zliav vo vSetkych druhoch verejnej hromadnej dopravy pre deti.

. priebezne

- MPSVR SR, MDPT SR, M$S SR, MVRR v spolupraci s VUC a obcami

14. Podporovat osobnu mobilitu oséb so zdravotnym postihnutim, vratane deti
prostrednictvom opatreni finanéného charakteru ako i utvaranim podmienok v ramci

vyziev Regionalneho operaéného programu.

T: 2009 a pre ROP 2012
Z: MPSVR SR , MVRR
S: Zakon o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia,
podmienky vyziev ROP
15. Zaviest systematické odborné vzdelavanie v oblasti socialnych sluzieb, vratane
roz8irovania povedomia profesijnych skupin poskytujucich socialne sluzby o pravach
dietata a uplatfiovania vSetkych ustanoveni Dohovoru o pravach dietata.
T: 2012

Z:
S:

T:

MPSVR SR

zavedené odborné vzdelavania vo vSetkych druhoch socialnych sluzieb
16. Posilhovat aktivity na vzdelavanie a zvySovanie povedomia obyvatelstva o potrebe

a vyhodach imunizéacie deti, najma v znevyhodnenych komunitach.

priebezne
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Z: Urad splnomocnenkyne vlady pre romske komunity

17. Zvysit motivaciu deti z rizikového prostredia k pIneniu Skolskej dochadzky
T: 2009
Z: MPSVR SR
S: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. o pomoci v hmotnej nidzi &. 599/2003 Z.
Z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov

18. Prehodnotit institut Zivotného minima z hfadiska zabezpeCenia vydavkov rodin s
detmi
T: 2011
Z: MPSVR SR

6. Socialne a iné opatrenia na zvySovanie Zivotnej irovne deti a ich rodin (body 55 -56)
Strategicky ciel: Prijimat opatrenia na podporu pinenia funkcii rodiny, predchadzanie
socialnemu vyluc€eniu deti a rodin a zniZovanie chudoby deti.

Ukazovatele: schopnost preukazatefne (podla konkrétnych indikatorov k Ciastkovym
uloham) informovat o pokroku pri implementovani ¢&l. 18,26,27 (1-3) Dohovoru o pravach

dietata

1. Vytvorit a realizovat’ opatrenia (vratane opatreni finanéného charakteru a opatreni na
zabezpelenie dostupnosti a pristupu k poradenstvu pre rodi¢ov) na zosuladenie
pracovného a rodinného zivota, na ucinné plnenie rodiCovskych uloh a plnenie
rodicovskych zodpovednosti ako nastroj na odstranenie neprimeranych trestov
v rodinnom prostredi.

T: priebezne
Z: MPSVR SR, MS SR, VUC, obce

2. Pripravit navrh moznych vychodisk a ramcov Statnej rodinnej politiky s cielom urcit
strategické ciele Statnej rodinnej politiky a opatrenia na podporu plnenia funkcii
rodiny a na optimalne fungovanie rodiny.

T: 2010
Z: MPSVR SR

S: vypracovanie navrhu moznych vychodisk a ramcov Statnej rodinnej politiky
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T:
Z.
S:

3. Zamerat' sa na realizaciu opatreni legislativneho a nelegislativheho charakteru, ktoré

budu mat za ciel ochranu prav a zaujmov deti migrantov a ich rodin.

. priebezne
: UHCP MV SR
4. Skvalitnit spolupracu rezortu MV SR s MPSV R SR pri ziskavani informacii
suvisiacich s vyhladavanim rodi¢ov maloletého bez sprievodu, jeho pribuznych alebo
zabezpecenia zlu€enia s jeho vlastnou rodinou.
. priebezne
: MV SR, MPSVR SR

: formalizovat vzajomnu vymenu informacii

5. Nadalej venovat zvySenu pozornost rizikovym skupinam ziadatelov o udelenie azylu

vratane ochrany ludskych prav maloletych bez sprievodu.

. priebezne
.MU MV SR

6. Dohliadat na ochranu fudskych prav a vzdelavanie maloletych oséb Ziadatelov

0 udelenie azylu prichadzajucich do azylovych zariadeni v sprievode svojich rodi¢ov.

: priebezne
.MU MV SR

7. Zaviest a sledovat dopady novonastaveného systému nahradného vyzivného.
priebezne
MPSVR SR

sledovanie Statistickych ukazovatelov o poberatefoch nahradného vyzivného a finanénych

prostriedkoch vynakladanych na jeho vyplatu s pravidelnym polro€nym vyhodnotenim

T:
Z:
S:

8. Voblasti sluzieb zamestnanosti venovat osobitnu pozornost mladym ludom a
fungujucemu systému poradenstva o povolaniach a zamestnaniach.

priebezne

MPSVR SR

priebezné sledovanie efektivity nastrojov APTP s osobitym zretelom na nastroje

zamerané na zvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti mladych ludi
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9. Voblasti sluZieb zamestnanosti klast osobitny déraz na podporu a pomoc
uchadzaom o zamestnanie, ktori maju stazenu moznost’ uplatnit sa na otvorenom trhu
prace z dévodu plnenia rodiCovskych povinnosti.

T: priebezne

Z: MPSVR SR

S: priebezné sledovanie efektivity nastrojov APTP s osobitym zretelom na nastroje
zamerané na zvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti uchadzaov o zamestnanie, ktori
maju stazenu moznost uplatnit’ sa na otvorenom trhu prace z dévodu plnenia rodi¢ovskych

povinnosti

7. Osobitné ochranné opatrenia (body 59 — 68)

Strategicky ciel: Zlepdit sucinnost a koordinovany pristup zu€astnenych subjektov vo
vSetkych oblastiach uvedenych v osobitnych ochrannych opatreniach s dérazom na
preventivne aktivity

Ukazovatele: schopnost preukazatelne (podla konkrétnych indikatorov k Ciastkovym

uloham) informovat o pokroku pri implementovani ¢l. 22,30,32-36, 37b,d,38,39,40

1. UskutoChovat vzdelavacie aktivity, aktivity na zvySovanie povedomia a dalSie aktivity
na zlepSenie interkulturdlneho dialégu a tolerancie a k prekonaniu negativnych
stereotypov 0 men§inovych skupinach vratane rémskej komunity a postojov k nej.

T: 2011

Z: Urad splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity

2. Pokracovat v osvedCenych preventivnych projektoch a aktivitach Policajného zboru,
vytvarat' a realizovat nové projekty, preventivhe a osvetové aktivity v predskolskych
zariadeniach, na zakladnych a strednych Skolach, Specialnych zakladnych Skolach,
lieCebno-vychovnych sanatoriach, v detskych domovoch, reedukacnych zariadeniach
i letnych taboroch podla aktualnej situacie a konkrétnych poziadaviek praxe s cieflom
predchadzat trestnej Cinnosti a inej protispoloCenskej Cinnosti pachanej na detoch.

T: priebezne
Z: MV SR v spolupraci s MPSVR SR a MS SR

3. Venovat pri vykonavani kontrol zakazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania zvySenu pozornost odhalovaniu detskej prace a zamestnavaniu
mladistvych zamestnancov.

T: priebezne
Z: 1P
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: Spravy o vykonavani kontrol nelegalnej prace

4. Uvadzat v pravidelnych informaciach o vyhlfadavani a potierani nelegalnej praci
a nelegalneho zamestnavania Statistiku o po¢te povoleni na vykon lahkych prac
vydanych prislusnym inSpektoratom a rozsahu vykonavanej prace podla § 11 ods. 5
Zakonnika prace.

: 1x ro¢ne

. NIP

: Statistické udaje

5. Zaradit vramci planovania vyskumnych uloh medzi planované ulohy i Vyskumnu
ulohu zameranu na fenomén Zobrania deti.

: 2009

: MPSVR SR

6. V ramci plnenia uloh Narodného programu boja proti obchodovaniu s fudmi na roky
2008 — 2010 vytvorit program na podporu a ochranu maloletych obeti.

: 2009

: MPSVR SR, MV SR, MS SR, 10M

: Spracovany program na podporu a ochranu maloletych obeti obchodovania

7. Vramci narodného projektu Operacného programu Zamestnanost a socialna
inkluzia: Systémova podpora prevencie a eliminacie nasilia v oblasti koordinacie
a vykonu sluzieb krizovych intervencnych centier a timov.

. priebezne

: MPSVR SR

: vypracovat a realizovat narodny projekt v ramci programového obdobia 2007 - 2013

8. Vytvorit metodiku vykonavania krizovej intervencie a inych odbornych metod prace v
krizovych strediskach (ciele, profilacie krizovych stredisk, profesijné zabezpecenie,
podmienky vykonavania opatreni v krizovych strediskach).

: 31.12. 2009

: MPSVR SR, VUC, relevantné akreditované subjekty

: vypracovanie metodiky s navrhom na Specializaciu siete typov zariadeni pre deti

9. Spracovat analyzu socialnej infrastruktiry zalozeni na posudzovani udajov

o existujucej sieti vSetkych typov zariadeni pre deti z hladiska jej kvantitativnych
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a kvalitativnych charakteristik a na udajoch o demografickom vyvoji detskej populacie
na uzemi SR.

Termin: 2009 alebo 2010

Z: MPSVR SR

SZ: IVPR

10. Pripravit a realizovat preventivhe programy vratane programov odbornej pripravy
zamestnancov Vv oblasti prevencie, pomoci a ochrany obeti sexualneho zneuzivania,
komer&ného zneuzivania na ochranu pred sexualnym zneuzivanim.

T: 2010
Z: MV SR v spolupraci s MPSVR SR, MS SR a MZ SR

11. Pripravit na podpis a zabezpecit' ratifikaciu Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane deti
pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, schvaleného Vyborom ministrov
Rady Eurépy 12.jula 2007.

T: 2009
Z: MS SR

12.V nadvaznosti na  Specifické procesné postupy zakotvené v Dohovore

0 obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti pripravit navrh
vykonavacieho zakona k Dohovoru o ob&ianskopravnych aspektoch medzinarodnych
unosov deti z25.10.1980, po vyhodnoteni kladnych a negativnych dopadov
koncentracie vecnej prislusnosti sudov vo veciach rozhodovania o neopravnenom
odnati dietata.

T: 2010

Z: MS SR

S: navrh vykonavacieho zakona s ucinnostou od 1.1.2011

13. Za uc€elom konkretizacie a zjednotenia postup organov Slovenskej republiky, ktoré su
do problematiky unosov zapojené pri vykonavani Dohovoru - sudov, Centra pre
medzinarodnopravnu ochranu deti, policajnych organov realizovat’ spolo¢né seminare
k tejto téme.

T: od roku 2009 priebezne
Z: MPSVR SR, MS SR, MV SR

14. Vzdelavat prisluSnikov Policajného zboru na vSetkych urovniach v oblasti prav

dietata av pristupe kdietatu v suvislosti s trestnym konanim. Pri vzdelavani
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spolupracovat' s profesijnymi organizaciami zaoberajucimi sa predmetnou oblastou
a samostatne spolupracovat' s UNICEF v SR v oblasti prav dietata.

: priebezne

: MV SR

15. Zamerat sa na spolupracu a vzdelavanie pracovnikov zaoberajucich sa pracou
s detmi (ucitelia, socialni pracovnici atd’.) na zaklade aktualnej situacie v danej oblasti
a konkrétnych poziadaviek praxe s cielom predchadzat trestnej cCinnosti ainegj
protispoloCenskej €innosti pachanej na detoch.

. priebezne

: MV SR spolupraci s MPSVR SR, MS SR

16. V ramci kontrolnej Cinnosti vSetkych zloZiek sa osobitne zamerat na neprimerané
pouzivanie donucovacich prostriedkov.

. priebezne

: MV SR

17.V ramci zvySovania urovne kvality prace na useku trestnej Cinnosti mladeze a trestnej
Cinnosti pachanej na detoch pripravit zmeny v internych predpisoch a vypracovanie
novej Metodiky spoluprace pri  vyhladavani, odhalovani, objasfovani
a dokumentovani trestnej Cinnosti namierenej voci detom a mladezi a trestnej ¢innosti
pachanej mladistvymi.

: 2010

: MV SR v spolupraci s MPSVR SR

18. Prehodnotit moznost zavedenia Specializacie pracovisk a odbornikov pracujucich
alebo podiefajucich sa na ochrane prav deti a nasledne spracovat moznosti
Specializacie odbornikov a pracovisk.

. 2009

: MS SR, MV SR a GP SR

: Spracovanie navrhu moznosti Specializacie pracovisk

19. Dosledne vyuzivat vstupové opravnenia prokuratora vyplyvajuce z Obcianskeho
sudneho poriadku vo veciach vychovy maloletych, najma kde sud rozhoduje o
obmedzeni alebo pozbaveni rodiCovskych prav a o ustavnej starostlivosti tak, aby
pravne vztahy boli v plnom sulade so zaujmom maloletych deti.

: priebezne
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Z:GP SR

20. Pravidelne realizovat Specializovanym prokuratorom previerky v jednotlivych
ustavoch na vykon ochrannej vychovy a ustavnej starostlivosti so zameranim na
dodrziavanie zakonnosti pri umiestiovani deti a dodrziavanie zakonov platnych pre
ochrannu vychovu a ustavnu starostlivost s osobitnym zretelom na dodrziavanie
opatreni zameranych na zamedzenie mucenia, fyzického a duSevného tyrania
chovancov.

T: StvrtroCne
Z: GP SR

21. V odévodnenych pripadoch signalizovat sudu a organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately nevhodné spravanie sa deti a poruSovanie povinnosti rodiCov
alebo zneuzivanie ich prav, zistené pri vykone prokuratorskej pésobnosti za ucelom
ulozenia vychovnych opatreni.
T: priebezne
Z: GP SR

22. Désledne analyzovat podmienky na ulozenie ochrannej vychovy podlfa § 102 ods. 1
Trestného zakona v oblianskom sidnom konani a podavat navrhy prokuratorom so
zretelom na zaujem dietata.

T: priebezne
Z: GP SR

23. Zrealizovat medzirezortnu konferenciu k ucinnosti vstupov prokuratora do sudneho
konania vo veciach vychovy maloletych a k ucinnosti podanych mimoriadnych
dovolani vo veciach vychovy maloletych.

T: 2010
Z: GP SR

Opcné protokoly k Dohovoru o pravach dietata

1. Vypracovat a predlozit na rokovanie vlady SR vychodiskovu spravu k Op&nému

protokolu k Dohovoru o pravach dietata o u€asti deti v ozbrojenych konfliktoch.

T:30.6.2009
Z: MO SR
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2. Zabezpecit predlozenie vychodiskovej spravy k Opénému protokolu k Dohovoru
o pravach dietata o u€asti deti v ozbrojenych konfliktoch Vyboru OSN pre prava
dietata.
T: 31.10.2009
Z: MO SR, MzV SR

3. Vypracovat a predlozit na rokovanie vlady SR vychodiskovu spravu k Op&nému
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej
pornografii, ktora mala byt predlozena v roku 2006.

T: 30.6.2009
Z: MV SR v spolupraci s MPSVR SR a MS SR

4. Zabezpeclit predlozenie vychodiskovej spravy k Opénému protokolu k Dohovoru
o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii Vyboru OSN
pre prava dietata.
T: 31.10.2009
Z: MV SR, MZV SR

Il. Koordinacia politik a nezavislé mechanizmy na ochranu prav

diet’'at’a

Vybor OSN pre prava dietata na svojom 45 zasadnuti diia 8. juna 2007 prerokoval
Druhu periodicku spravu Slovenska o implementacii Dohovoru o pravach dietata a prijal

Hlavné témy a odporucania pre Slovensku republiku.

V Hlavnych témach a odporucaniach pre Slovensku republiku Vybor OSN pre prava
dietata okrem iného odporu€a, aby zmluvna strana dohovoru urychlila vytvorenie
nezavislého mechanizmu (nezavislej institucie ochrany prav deti) s mandatom prijimat
a preskumavat staznosti od deti alebo vich mene o poruSeniach ich prav fungujuceho
v koordinacii s ostatnymi relevantnymi organmi na monitorovanie implementacie Dohovoru
o pravach dietata v sulade s Parizskymi zasadami. Takyto mechanizmus by mal mat
zabezpeCené potrebné fudské a finanéné zdroje. Zaroven Vybor OSN pre prava dietata
odporuca aby Slovensko ako zmluvna strana dohovoru prijala opatrenia zarucujuce prioritné
zriadenie Ministerského vyboru pre deti a mladez, vratane zaruky, Ze tento novy organ bude

mat dostato¢né ludské a financné zdroje na efektivne plnenie svojho mandatu.
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Slovenské republika sa musi, vzhladom na medzinarodné zavazky, odporucania
Vyboru OSN a hlavne vzhladom na skuto¢nu potrebu dobudovania uceleného systému
ochrany prav dietata vsulade seuropskym Standardom ochrany, v suvislosti

s indtitucionalnym zabezpecCenim ochrany prav deti, vyrovnat s dvoma ulohami:

- in8titucionalizovat koordinaciu politik na ochranu prav deti tak, ako vyplyva
Z odporucania Vyboru OSN,

- inStitucionalizovat' osobitny, nezavisly mechanizmus prijimania a preskumavania
staznosti od deti alebo vich mene, monitorovania implementacie Dohovoru

o pravach diet’at'a zodpovedajuci Parizskym zasadam.

Zaroven je treba uviest, ze sa vlada Slovenskej republiky vo svojom Programovom
vyhlaseni zaviazala k splneniu ulohy: Vlada zriadi Vybor ministrov pre deti a mladez, za
tucelom koordinacie a dobudovania uceleného a efektivneho systém Gcéinnej ochrany prav a
zaujmov deti v sulade s Dohovorom o pravach dietata a s komplexnou stratégiou Eurépskej
Unie a efektivneho podporovania a zabezpelovania prav deti v ramci jej vonkajSich a

vnutornych politik.

1.1. Koordinacia politik na ochranu prav deti - Vybor ministrov pre deti

Vybor ministrov pre deti ako narodna autorita koordinacie politik na ochranu prav
dietata ma rieSit zasadné otazky z oblasti prav dietata a vykonu tychto prav. Vzhladom na
vyznam tejto inStitucie je potrebné, a to nielen z dévodu plnenia odporu¢ani Vyboru OSN

pre prava dietata, utvorit pre plnenie uloh Vyboru pre deti zodpovedajuce podmienky.

Predchadzajuce negativne skusenosti Slovenskej republiky s predchodcom
navrhovaného Vyboru ministrov pre deti, Slovenskym vyborom pre prava dietata z obdobia
rokov 2000 - 2001 jasne poukazuju na kratkodobost a neucelnost’ zriadovania institucii bez
jasne zadefinovaného obsahu ¢innosti, zodpovednosti a rieSenia personalneho a materialno-

technického zabezpecenia €innosti.

Navrhuje sa, vzhfadom na zavaznost a citlivost problematiky, aby narodna autorita
pre oblast’ politiky Statu v oblasti prav dietata a koordinaciu politik na ochranu prav dietata
bola zlozena z ministrov zodpovednych rezortov, a aby predsedom tejto institucie bol
predseda vlady Slovenskej republiky. Zaroven sa navrhuje zriadenie vykonného organu

Vyboru ministrov pre deti - sekretariatu Vyboru ministrov pre deti, ktory by bol zodpovedny za
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realizaciu zaverov Vyboru ministrov pre deti. (V prilohe &. 3 je inavrh Statatu Vyboru

ministrov pre deti ako i finanéné dopady spojené so zriadenim Vyboru ministrov pre deti.).

Predmetom cCinnosti Vyboru ministrov pre deti (prostrednictvom Sekretariatu) ma byt

okrem napr. :

koordinacia politik na urovni ministerstiev a ostatnych ustrednych organov tatnej
spravy,

vyhodnocovanie informacii o stave uplatiiovania prav dietata v Cinnosti
prislusnych organov verejnej moci,

identifikacia hlavnych nedostatkov uplatiovania prav dietata, praktickych
nedostatkov pri pouzivani opatreni smerujucich k zlepSovaniu prav dietata alebo
zabranovaniu poruSovania prav dietata, vratane legislativnych nedostatkov,
dokladna analyza uplatfiovania prav dietata vyplyvajucich z Dohovoru (rozsah
premietnutia prav dietata v legislative SR, identifikacia organov verejnej spravy,
ktoré zodpovedaju za uplatiovanie jednotlivych - konkrétnych prav dietata
vyplyvajucich z Dohovoru, analyza stavu uplatiiovania prav dietata v praxi na
zaklade ziskanych poznatkov), vratane analyzy moznych pri€in porusSovania
prav dietata,

priprava navrhov koncepénych opatreni na zlepSenie uplatnenia prav dietata
(na zaklade ziskanych a analyzovanych poznatkov),

vramci preventivnej €innosti navrhovanie Specifickych opatreni vo vztahu
k detom, u ktorych je riziko poruSovania ich prav vysSie (deti v nahradnej
starostlivosti, deti v ustavnej starostlivosti, deti v ochrannej vychove,
deti/mladistvi vo vykone trestu odnatia slobody, vo vykone vazby, deti z rodin
ohrozenych domacim nasilim, deti z neuplnych rodin, deti z rodin, v ktorych
existuje spor o vykon rodiCovskych prav medzi rodi¢mi, resp. dochadza
k nezhodam pri realizacii prava rodiCov na styk s dietatom, deti s osobitnymi

potrebami vyplyvajucimi zo zdravotného stavu, deti s poruchami spravania).

Navrh predpoklada zvySené naroky na rozpocet. V pripade suhlasu so zriadenim

Vyboru ministrov pre deti je potrebné zabezpedit' i dostatoéné personalne a finanéné zdroje.

Vzhladom na rozsah predpokladanych povinnosti a uloh osobithe sekretariatu Vyboru

ministrov pre deti je potrebné naviSenie zamestnancov v kapitole MPSVR SR 05 miest.

Celkovy predpokladany dopad v roku 2009 je mozné odvodit podfa poc¢tu mesiacov, pocas

ktorych bude vykonavat sekretariat ulohy a poltu zamestnancov sekretariatu. Cely rozsah

Cinnosti Vyboru a sekretariatu sa predpoklada od 1. 4. 2009 a celkové naklady budu

znamenat' dopad na Statny rozpocet v roku 2009 — 130 tis. v roku 2010 —178tis. a v roku
2011 — 183 tis. Eur.
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1.2 Nezavisla institicia na ochranu prav deti

Ako uz bolo uvedené, Slovenska republika sa musi v suvislosti s institucionalnym
zabezpeCenim ochrany prav deti vyrovnat is ulohou zriadenia - zavedenia osobitného,
nezavislého mechanizmu prijimania a preskumavania staznosti od deti alebo vich mene,
monitorovania implementacie Dohovoru o pravach dietata zodpovedajuci Parizskym

zasadam. t. j. potrebné je dorieSit otazku tzv. ombudsmana pre prava deti.

Ombudsman je institucia, ktora sa zaobera staznostami uréitym spbsobom
definovanou skupinou fudi (deti), je hovorcom tejto skupiny a jeho snahou je zlepSenie
podmienok ¢lenov tejto skupiny ako celku. Ombudsmani byvaju konstituovani pre rdézne
oblasti, pricom ombudsman pre deti je instititom relativne novym a jeho vznik suvisi

s Dohovorom o pravach dietata, resp. s pripravnymi pracami na tomto dohovore.

Na eurdpskej urovni pdsobi Eurépska siet detskych ombudsmanov — ENOC, ktora
bola zalozena v roku 1997 na zasadnuti v nérskom Trondheime. Jej cielom je podporovat ¢o
najuplnejSie zaclenenie Dohovoru o pravach dietata do pravnych systémov eurdpskych
krajin a kontrolovat' jeho dodrziavanie. Niektoré zo Statov maju do Eurdpskej siete detskych
ombudsmanov zaclenenych viacero samostatnych kancelarii. Rovnako nie je jednoznacne
uréené, Ze nezavisla institucia ochrany prav deti by mala niest’ prave nazov ombudsman,
avSak vyzaduje sa, aby tato institacia plnila tzv. Parizske zasady.

Nezavisla institicia ochrany prav deti musi v zmysle Parizskych zasad spinat

nasledovné vSeobecné podmienky:

1. Nezavislost’ - rozhodujuca je forma zriadenia institucie tak, aby bola nezavisla od

Statnej moci a zaroven by mala byt garantovana jej udrzatelnost.

2. Specifickost’ - kompetencie inétiticie musia byt jednoznaéne upravené, Grad musi
rozvijat’" aktivity Specialne za ucCelom podpory detskych prav a zaujmov alebo sa
sustredovat na prava deti (pritom sa nejedna len o ochranu dietata prostrednictvom
prava, ale ulohou ochrancu detskych prav je pokryt vSetky formy a sucasti ochrany

deti s aktivnou u€astou samotnych deti).
3. Otvorenost’ - jednoducha dostupnost vSetkym ob&anom, zvlast detom, ktori sa

obratia na urad ochrancu detskych prav so staznostou, problémom ¢&i navrhom,

iniciativou k ochrane a podpore prav deti.
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4. Profesionalita -zamestnanci musia spifiat odborné predpoklady v oblasti znalosti
pravnych predpisov a tiez v oblasti psycholégie, socioldgie, socialnej prace, prip.
dalSich humanitnych vied a mali by mat ista prax v oblasti starostlivosti o deti

a ochrany ich prav.

V roku 2005 bola spracovana Analyza zvySenia ucinnosti ochrany prav deti, ktorej

cielom bolo analyzovat institucionalne zabezpeCenie ochrany prav deti na Slovensku

z pohladu institucii, ktoré sa zaoberaju ochranou prav deti (nie institucii, ktoré jednotlivé

prava ustanovené Dohovorom o pravach dietata zabezpecuju, resp. kontroluju v ramci

pdsobnosti danej zakonom) a zosumarizovat moznosti zvySenia ucinnosti ochrany prav deti

po institucionalnej stranke. Suc€astou predmetného materialu bolo i zovSeobecnenie uloh

a postavenia ombudsmanov pre deti v réznych krajinach, ramcovo bol vymedzeny zakladny

ramec pdsobnosti institucie tohto typu.

Clenova pracovnych skupin zhodnotili predchadzajuce vystupy a vysledkom je

nasledovny ramec zakladného rozsahu o€akavanych €innosti:

>

skumanie nazorov deti, ich videnia problémov pri realizacii prav dietata, podpora ich
zaujmu o verejné otazky azaujmu o ziskavanie informacii o rozsahu ich prayv,
moznostiach ich uplatiiovania a spdsoboch ich uplatiiovania vyplyvajucich z pravneho
poriadku,

zastupovanie vSeobecného zaujmu deti - hovorca deti v spoloCnosti,

nezavisly dohfad nad uplathiovanim vSetkych prav dietata vyplyvajucich z Dohovoru
o pravach dietata,

vykonavanie systematického a komplexného dohladu nad dodrZiavanim prav dietata,
hodnotenie dodrziavania prav deti a nasledne predkladanie zaverov a zisteni prislusnym
organom,

prijimanie staznosti maloletych deti alebo ich pravnych zastupcov, pokial sa domnievaju,
Ze prava dietata neboli reSpektované, pri predetrovani staznosti spolupraca s rodi¢mi,
organmi Statnej spravy, organmi Uzemnej samospravy,

rieSenie nereSpektovania alebo poruSovania prav deti z vlastnej iniciativy,

navrhovanie opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri monitorovani
dodrziavania prav deti a pri preSetrovani staznosti/podani, vratane moznosti oznamit
nedostatky organom prislusSnym podfa povahy preSetrovanej veci a charakteru a

zavaznosti zisteni,
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» iniciativne vydavanie odbornych stanovisk k aktualnym problémom v oblasti prav dietata,
navrhov opatreni na zvySenie urovne uplatfiovania prav dietata na baze preventivnej,
ako aj na baze aplikaénej,

» pravo zverejnovat a verejne poukazovat na nezdkonnost alebo dalSie nedostatky, ktoré
pri vykone svojej Cinnosti zistil, so zohfadnenim prava na ochranu sukromia, ochrany
osobnych udajov, ochrany osobnosti tak, ako su zakotvené v Ustave SR a premietnuté
v osobitnych pravnych predpisoch,

» podielanie sa na zvySovani pravneho vedomia o pravach dietata, ato nie len
u samotnych deti, ale aj u subjektov ovplyvnujucich uplatfiovanie prav dietata,

» spolupraca so Zziackou samospravou - ziskavanie poznatkov, zvySovanie pravneho
vedomia 0 moznostiach a prostriedkoch domahania sa prav dietata,

» pokusSanie sa o rieSenie sporov o vykon rodiCovskych prav medzi rodi€mi navzajom,
pripadne sporov medzi rodi€émi a detmi dohodou, prostrednictvom mediacnych technik
(sprostredkivanie a ulahCovanie dialégu, vysvetfovanie prav a povinnosti
zainteresovanych, navrhovanie moznosti vzajomnej dohody s poukazovanim na
obojstranne vyhodné rieSenie),

» spracuvanie osobnych udajov zhromazdenych v suvislosti s uplatiovanim prav deti
a s vykonavanim dohladu nad pravami deti a naklada s nimi podla osobitného predpisu,

» analyza v8eobecne zavaznych pravnych predpisov a inicidcie zmien vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov tykajucich sa problematiky deti,

» poskytovanie sucinnosti organov verejnej spravy a subjektov podielajucim sa na ochrane
prav deti,

» spolupraca so zahraniénymi subjektmi, ktoré sa podielaju na vykone prav dietata alebo

sa zaoberaju ochranou prav deti.

Nezavislym organom, ktory sa v rozsahu a sp6sobom ustanovenym zakonom €.
564/2001 Z. z. overejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov, podiela na
ochrane zakladnych prav aslobdd fyzickych osdb a pravnickych oséb pri konani,
rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo
necinnost v rozpore s pravnym poriadkom, alebo s principmi demokratického a pravneho
$tatu je podra ¢lanku 151a Ustavy Slovenskej republiky je verejny ochranca prav.

V Slovenskej republike pIni ulohy v oblasti ludskych prav a zakladnych slobdd
vratane prav dietata v zmysle zdkona €. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre fudské prava v zneni neskorSich predpisov i nezavisla pravnicka osoba -

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava.
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RieSenie zriadit novu osobitnu inétituciu ochrancu prav deti sa v su¢asnej situacii
indtitucionalneho zabezpedenia javi ako kontraproduktivny krok. Clenovia pracovnej skupiny
v tejto otazke prijali ako vychodiskovy bod poziciu Ministerstva spravodlivosti SR :

- zriadenie dalSej Specializovanej institucie pri existencii vy$sie uvedenych dvoch

organov ochrany deti by bolo kontraproduktivne a nesystémové,

- problematické a otazne rozhraniCenie pravomoci ,nového subjektu® vo vztahu

k platnej institucionalnej Strukture,
- princip legality versus trialisticka delba moci,
- suCasné institucionalne zabezpelenie umoziuje rieSenie v ramci existujucich

institucii.

Obe institucie, verejny ochranca prav a Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava, prejavili zaujem o poziciu verejného ochrancu prav deti. Obe institicie spracovali
vlastné navrhy na rieSenie zakomponovania institutu verejného ochrancu prav deti v ramci
sucasného stavu, ktoré su sucastou materialu (priloha 1a, 1b a 2).

V nasledujucej tabufke je uvedené zakladné porovnanie plnenia vSeobecnych
podmienok, kladenych na nezavislu indtituciu ochrany prav Slovenskym narodnym

strediskom pre ludské prava a verejnym ochrancom prav.
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Slovenské narodné stredisko pre
Pudské prava

Verejny ochranca prav

Poznamka

Nezavislost Nezavisla institicia, zriadena | Nezavislost verejného | V pripade oboch institucii je
samostatnym  zakonom  (na | ochrancu  prav  zaru€uje | potrebné splnit  podmienku
zaklade medzinarodnej zmluvy | Ustava SR, vratane spdsobu | samostatného - oddeleného
medzi OSN avladou SR /Z. z. €. | kreovania  aodvolavania - | financovania VOP pre deti -
29/1995) financované z dotacii zo | absolitna nezavislost Cinnosti | samostatny rozpoctovy
Statneho rozpoctu a jej zamestnanci | bez  akéhokolvek politického | program alebo prvok v ramci
nie su v Statnej ani verejnej sluzbe. | vplyvu. Od roku 2007 su vydavky | suéasnych rozpoctov.

a prijmy hradené cez | Vpripade  strediska je

VSeobecnu pokladniénl spravu. | namieste  vyporiadat  sa
i s kompetenciami  Spravnej
rady

Specifickost | Cast aktivit je Specificky zamerana | Pésobnost’ verejného ochrancu | V oboch pripadoch je potrebné

(Specializacia | na oblast ochrany prav deti - od 1. | prav sa vztahuje na zakladné | zmenit adopinit  prislusné

posobnosti) 4. 2008 spravna rada odsuhlasila | prava a slobody vratane prav | pravne predpisy. V pripade
zmenu S$tatltu strediska, vznikol | zaruéenych  Dohovorom o | verejného ochrancu prav je
samostatny odbor pre | pravach  dietata.  Novela | vzhfadom na prava deti
medzinarodné vztahy a prava | zdkona o verejnom ochrancovi | priznanych ~ im Dohovorom
diet’at’a, prav s Uginnostou od 1. aprila | potrebné, aby verejny ochranca

2006 rozsirila pésobnost’ aj na | prav chranil vSetky prava
osoby, ktoré doprdv a | aslobody, nielen zakladné.
povinnosti  fyzickych ~ os6b | Vtomto pripade je potrebné
a pravnickych osdb v oblasti | zvazit novelu Ustavy
verejnej spravy inak zasahuji. | Slovenskej republiky.

Otvorenost’ Poskytuje poradenské | VOP je pine dostupny Sirokému | V oboch pripadoch je potrebné
akonzultatné  sluzby  klientom, | spektru  klientely,  samotné | zmenit  adopInit  prévne
vratane deti, ktoré sa obratia na | moznosti ochrany prav deti su | predpisy. Vzhladom na
Stredisko s problémom tykajucim sa | dané z&konnym vymedzenim | suCasny rozsah  opravneni

ochrany prav deti, pracuju v teréne
(napr.  prednasky, diskusie  na
Skolach,  aktivne  spolupracuju
s UNICEF, VOP a NGO pri priprave
odbornych podujati, stanovisk &
rieSeni  konkrétnych  pripadov).
Stredisko je dostupné  Sirokému
spektru klientely, av8ak samotné
moznosti ochrany prav deti su
limitované  suéasnym  rozsahom
¢innosti.

opravneni.

Podla  Ustavy  Slovenskej
republiky ,v3etky organy verejne;
moci  poskytni  verejnému
ochrancovi  prav  potrebn
suéinnost®. Rozsah opravneni

a povinnosti subjektov verejne;
spravy smerom k VOP upravuje
zakon.

VOP je zrejmé, Ze rozSirovanie
opravneni  Strediska by
vyZiadalo mimoriadne preciznu
pravnu Upravu v Casti
pbsobnosti tak, aby nebola
dotknuta suCasna pdsobnost
VOP. Stredisko vzhladom na
jeho indtitucionalne postavenie
nebude moct vykonavat taky
rozsah opravneni ako VOP.

Profesionalita

Pracovnici su $pecializovani na
prava deti, dihodobo pracuju v tejto
oblasti a to tak v teoretickej, ako aj
praktickej rovine, pracuju
v odbornych komisiach ministerstiev

voblasti ochrany prav  deti,
v medzinarodnych organoch majl
Siroku publikacnu ¢innost

a prezentaciu v médiach. Vyhodou
strediska su jeho suCasné aktivity
a skusenost S monitorovacou
¢innostou

Profesionalita ~ Uradu ~ VOP
vychédza zo sucasného rozsahu
¢innosti (vykonava dohlad nad

implementaciou a podporuje
Sirenie informéacii o Dohovore
o pravach deti, monitoruje

dopad legislativy na zivoty deti,
vypracuva a distribuuje
informacné a vzdelavacie
materialy pre deti oich prévach
a spbdsoboch, akymi sa ich mozu
domact, zvySuje  pravne
vedomie avzdeldva apod. )
Vyhodou je  skusenost so
Sirokym spektrom aktivit

V oboch pripadoch je potrebné
doplnenie — VOP deti musi
spliiat  odborné  predpoklady

voblasti znalosti pravnych
predpisov  atieZz v oblasti
psycholégie, socioldgie,

socialnej prace, prip. dalSich
humanitnych vied amali by
mat ist0 prax v oblasti
starostlivosti o deti a ochrany
ich  prav. Vplnom rozsahu
nespifia toto kritérium ani jedna
institucia nakolko ich profesijna
vybava je priamo naviazana na
suasny  rozsah  Einnosti
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a samotné postavenie verejného
ochrancu prav

a zakonné povinnosti

Medzinarodné
postavenie

Zastupcovia strediska st ¢lenmi
vietkych vyznamnych eurdpskych
organov na ochranu a monitoring
prav dietata — L Europe d' |
Enfance, Forum for children rights
a ChidONEurope. Od roku 2005 je
Stredisko aj pozorovatefom
v Eurdpskej sieti ombudsmanov pre
deti (ENOC).

Vedenie Eurdpskej siete
detskych ombudsmanov udelilo
VOP post pridruzeného Clena.
Z pozadovanych  kritérii  pre
prijatie do ENOC je
najproblematickejSim  vyslovné
odvolanie sa na ochranu prav
deti alebo Dohovor o pravach
dietata v legislative upravujuce;
mandat VOP a absencia jasne
definovanej osoby, ktorej je
zverend oblast ochrany prav
deti..

Ani jedna zinstiticii nespliia
suCasné kritéria pre prijatie do
ENOC vplnom rozsahu .
Stredisko m& od roku 2005
status pozorovatela v ENOC.
Verejny ochranca prav mé od
roku 2008 status pridruzeného
¢lena ENOC(aktivne zapajanie
do ¢innosti bez hlasovacieho
prava)

nStxiondinych
Zmien

Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava navrhuje zriadenie
nezavislej institucie pri Stredisku -
samostatny Utvar - Urad ochrancu
prav dietata, ktory by mal vramci
Struktury ~ Strediska  relativne
samostatné postavenie zastreSené
vykonnou riaditelkou/vykonnym
riaditefom Strediska, Urad by bol
financovany ~ vramci  rozpoctu
Strediska, ako samostatna uctovna
jednotka  svlastnym internym
rozpoctom.

Verejny ochranca prav je
nezavisly monokraticky organ,
na zabezpeCenie ochrany prav
dietata sa navrhuje samostatny
organizaény  Utvar  riadeny
poverenou osobou, osobitnym
profesijnym zabezpeCenim
a oddelenym rozpoctom

V oboch pripadoch je potrebna
organizana zmena, ktora
vyzaduje zvySené naroky na
Statny rozpocet

Zmeny

v pravnych
predpisoch -
zakladny
predpoklad

Zriadenie Uradu ochrancu prav
dietata predpoklada SirSiu novelu
zakona NR SR ¢&. 308/1993 Z. z.
o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre [udské prava, ato
predovSetkym v intitucionalizovani
Uradu ochrancu prav dietata ako
samostatného Utvaru  Strediska,
v rozSireni uloh, pbsobnosti
a kompetencii  Strediska o ulohy,
ktoré budd v pdsobnosti Uradu,
v zlozeni a kreovani Spravnej rady
Strediska, ktoré by malo
zohladhovat  nové  pdsobnosti
Strediska (rozSirenie spravnej rady
ovyznamné osobnosti  z oblasti
ochrany prav dietata prip. aj
o zahrani¢nych ¢lenov) a rozSirenie
kompetencii Spravnej rady
Strediska.

V zékone ¢&. 564/2001 Z. z
o verejnom  ochrancovi  prav
v zneni neskorSich predpisov,
prip. aj v Ustave SR je potrebné
vyslovne ustanovit, ze verejny
ochranca prav chrani prava deti
(vEl. 151a odsek 1 sa po slove
,chrani* vypusta slovo
,Zakladné®, suCasne aj zmena
zakona €. 564/2001 Z. z.
o verejnom  ochrancovi  prav
v zneni neskorSich predpisov).
Zarovefi si zakon o verejnom
ochrancovi prav vyziada SirSiu
novelu. V pripade VOP bude
potrebné zvazit napr. ustanovit,
aby odmietnutie  spoluprace
Uradnika organu verejnej spravy
zakladalo disciplinarny
priestupok  (navrh  vyzaduje
novelizaciu zakona)
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Zaver: QObe rieSenia vyzaduju zmeny pravnych predpisov. V oboch pripadoch je
potrebné, aby zmeny a doplnenie prislusnych pravnych predpisov prevzali na seba
prisludné subjekty, ktorym tato pésobnost prinalezi.

V pripade Slovenského narodného strediska pre ludské prava bude problémom
vyriesit osobitne opravnenia, ktoré stredisko v su¢asnosti na rozdiel od verejného ochrancu
prav nema, ako ijednoznaéné oddelenie pdsobnosti ,ochrancu prav dietata® od tzv.
v§eobecného ochrancu prav.

V pripade verejného ochrancu prav je potrebné vyrieSit, okrem uz uvedeného
osobitne otazku, novely Ustavy SR, a z praktického hladiska, i buduci vztah k jednej zo

zakladnych ¢innosti Slovenského narodného strediska pre ludské prava - monitoringu.

Navrh: MPSVR SR ako predkladatel navrhu Akéného planu pre deti navrhuje riesit’
institucionalizaciu nezavislej ochrany prav deti na Slovensku upravou mandatu
verejného ochrancu prav tak, aby boli splnené vyssie uvedené kritéria, vratane jasne
uréenej fyzickej osoby, ktorej je zverena ochrana prav deti.

Dovody: jednoznacne nezavislé postavenie v SR, rozsiahle su¢asné opravnenia vratane
prav deti dostupnost, medzinarodné postavenie verejného ochrancu prav

Potrebné kroky: rozSirenie pbésobnosti v zakone o verejnom ochrancovi prav tak, aby

umozfiovala vykon kompletnej samostatnej agendy verejnej ochrany prav deti, Uprava
samostatného utvaru, vratane Upravy riadenia poverenou osobou, osobitnym
zodpovedajucim personalnym zabezpelenim a oddelenym rozpocltom (osobitna alokacia
zdrojov)

Rizika: dopad na $tatny rozpod&et, novela Ustavy SR
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